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1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ, ОПИСАНИЕ ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ, ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И БЕЗОПАСНОСТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ, АНАЛИЗ ПРИЧИН ВОЗНИКНОВЕНИЯ ПРОБЛЕМ И ОПИСАНИЕ ВОЗМОЖНЫХ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

     Муниципальная программа «Защита населения и территории Пошехонского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и  безопасности людей на водных объектах» на 2016 год» (далее - Программа) разработана в соответствии Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлений Правительства Российской Федерации от 24 марта 1997 г. № 334 «О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».
     Сферой реализации Программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
     Программа направлена на повышение уровня защиты граждан от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее – ЧС), пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, подготовку к выполнению задач гражданской обороны, спасению людей, материальных и культурных ценностей и оказанию помощи населению, пострадавшему в результате чрезвычайных ситуаций, пожаров и террористических актов.
     Риски природных и техногенных ЧС, возникающие в процессе глобального изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и объектов экономики.
  Проблемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера становятся все более острыми и актуальными. Не только в России, но и во всем мире нарастает озабоченность в связи с возрастающим количеством ежегодно возникающих чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, увеличением их масштабов, ростом потерь и ущерба. 
Социальную напряженность в обществе вызывают чрезвычайные ситуации и аварии, возникающие на объектах жилищно-коммунального хозяйства.
Ежегодно увеличивается число чрезвычайных ситуаций и аварий на системах жизнеобеспечения. Возникновение опасностей и их совокупностей в процессе эксплуатации объектов жилищно-коммунального хозяйства, систем жизнеобеспечения и коммуникаций связано с износом производственных фондов, систем и коммуникаций, человеческим фактором, отсутствием достаточных финансовых средств на проведение работ по замене оборудования на производстве и системах жизнеобеспечения населения, выслуживших нормативные сроки эксплуатации.
В складывающейся обстановке недостаточная эффективность системы защиты населения от угроз как мирного, так и военного времени вызывает беспокойство. Причиной этому служит множество факторов, влияющих на снижение готовности системы обеспечить безопасность населения.
В настоящее время состояние систем защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны Пошехонского муниципального  района не в полной мере отвечает современным требованиям.
Существующая система связи гражданской обороны района базируется в основном на каналах сети телефонной связи и не в состоянии обеспечить устойчивую работу в условиях крупных аварий и в условиях военного времени.
Действующая система оповещения населения не отвечает нормативным требованиям и требует совершенствования по следующим причинам:
- отсутствие выхода в эфир радиовещания делает невозможным экстренное оповещение населения об угрозах возникновения ЧС и других опасностях;
- организационно-технические решения по оповещению населения через телевизионные и радиоканалы отсутствуют, что не позволяет задействовать для этих целей программы телевизионного и радиовещания, кабельного телевидения;
Остаётся на низком уровне оборудование постов радиационно-химического наблюдения (далее РХН), связано это с отсутствием финансирования на их пополнение до установленных норм как из бюджетов всех уровней (федерального, республиканского, местного), так и из средств предприятий.
Крайне медленно разрабатываются и внедряются мероприятия по повышению устойчивости функционирования объектов жизнеобеспечения, обеспечивающих деятельность районного хозяйства и жизнедеятельность населения, как в военное время, так и при возникновении ЧС.  
Сделать это возможно только путем реализации целевых программ.
Разработка целевой программы позволит реализовать организационно-технических мероприятий по повышению готовности систем защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны района в виде комплексной районной программы позволит сконцентрировать усилия на наиболее важных задачах, решение которых будет способствовать достижению реальных целей, причем с учетом возможностей бюджета района. При этом территориально-производственный принцип построения гражданской обороны дает возможность оптимальным образом реализовать следующие принципы:
- финансовое обеспечение мероприятий гражданской обороны за счет бюджета района и средств организаций независимо от форм собственности;
- рациональное использование при реализации программных мероприятий передовых технологий, современных достижений в области информатизации, перспективных проектных решений, новейших материалов и конструкций;
- системная увязка (согласованность) программных мероприятий с перспективными планами развития комплексов районного хозяйства, служб района, предприятий и организаций.
Антитеррористическая деятельность в Пошехонского муниципальном районе  осуществляется в соответствии с положениями Конституцией российской Федерации, федеральными законами в сфере противодействия терроризму
Противодействие экстремизму и терроризму – это не только задача государства, необходимы консолидированные усилия политических партий, общественных организаций, всего гражданского общества. 
Грамотная превентивная политика по борьбе с экстремизмом и терроризмом заключается в его предупреждении. Предупреждение должно заключаться в выявлении, локализации, минимизации и устранении воздействия тех факторов, которые либо порождают экстремизм, либо ему благоприятствуют. 
Профилактика должна осуществляться на допреступных стадиях развития негативных процессов, то есть на этапах, когда формируется мотивация противоправного поведения. 





2. ПРИОРИТЕТЫ ПОЛИТИКИ АДМИНИСТРАЦИИ ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ  ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА
             В соответствии с Федеральным законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ "О гражданской обороне, Положением о Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 11 июля 2004 г. № 868 "Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий" и постановлением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2007 г. № 804 "Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации"  и определяет организацию и основные направления подготовки к ведению и ведения гражданской обороны, а также основные мероприятия по гражданской обороне в Пошехонском муниципальном районе и организациях, расположенных на его территории.
 Мероприятия по гражданской обороне организуются в рамках подготовки к ведению и ведения гражданской обороны в районе и организациях,  расположенных на его территории.
          Приоритетным  направлением Муниципальной программы являются:  
          - подготовка к ведению гражданской обороны заключающейся  в заблаговременном выполнении мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее ЧС) и осуществляется на основании годовых и перспективных планов, предусматривающих основные мероприятия по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
        - органы местного самоуправления района и организации в целях решения задач в области гражданской обороны в соответствии с полномочиями в области гражданской обороны создают и содержат силы, средства, объекты гражданской обороны, запасы материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств, планируют и осуществляют мероприятия по гражданской обороне;
- в целях обеспечения организованного и планомерного осуществления мероприятий по гражданской обороне, в том числе своевременного оповещения  населения о прогнозируемых и возникших опасностях в мирное и военное время, на территории района организуется сбор информации в области гражданской обороны (далее - информация) и обмен ею;
 - администрация Пошехонского муниципального района в целях решения задач в области гражданской обороны планирует и осуществляет следующие основные мероприятия  по подготовке населения в области гражданской обороны:
- разработка примерных программ подготовки работающего населения, должностных лиц и работников гражданской обороны, личного состава формирований и служб муниципальных образований;
- организация и подготовка населения района способам защиты от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- подготовка личного состава формирований и служб района;
- проведение учений и тренировок по гражданской обороне;
- организационно-методическое руководство и контроль за подготовкой работников, личного состава формирований и служб организаций, находящихся на территории района;
- создание, оснащение  учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне и организация их деятельности, а также обеспечение повышения квалификации должностных лиц и работников гражданской обороны района в образовательных учреждениях дополнительного профессионального образования, имеющих соответствующую лицензию;
- пропаганда знаний в области гражданской обороны.
- по оповещению населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера:
- поддержание в состоянии постоянной готовности местной системы оповещения населения, осуществление ее реконструкции и модернизации;
- установка специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей;
- комплексное использование средств единой сети электросвязи Российской Федерации, сетей и средств радио-, проводного и телевизионного вещания и других технических средств передачи информации;
- сбор информации в области гражданской обороны и обмен ею.
- по приему эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей с территории опасных районов;
- организация планирования, подготовки и проведения мероприятий по приему эвакуируемого населения, материальных и культурных ценностей с территорий  опасных районов зон возможных сильных разрушений, возможного химического заражения (загрязнения), возможного катастрофического затопления в пределах 4-часового добегания волны прорыва при разрушении гидротехнических сооружений; 
- создание и организация деятельности эвакуационных органов, а также подготовка их личного состава.
- по предоставлению населению средств индивидуальной и коллективной защиты:
- поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению и техническое обслуживание защитных сооружений гражданской обороны и их технических систем;
- приспособление в мирное время и при переводе гражданской обороны с мирного на военное время заглубленных помещений и других сооружений подземного пространства для укрытия населения;
- обеспечение укрытия населения в защитных сооружениях гражданской обороны;
- накопление, хранение, освежение и использование по предназначению средств индивидуальной защиты населения;
- обеспечение выдачи населению средств индивидуальной защиты и предоставления средств коллективной защиты в установленные сроки.
- проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей для населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
- создание, оснащение и подготовка необходимых сил и средств гражданской обороны для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также планирование их действий;
- создание и поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию по предназначению запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств для всестороннего обеспечения аварийно-спасательных и других неотложных работ и другие. 


3. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, ЗАДАЧ И ПРОГНОЗ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОГРАММЫ
     Основная цель Муниципальной программы - защита населения Пошехонского муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, своевременное получение информации о возникновении угрозы чрезвычайной ситуации природного и техногенного  характера, оперативного доведения  данной информации до населения  для принятия своевременных мер реагирования с целью минимизации  возможных неблагополучных последствий.

4. ОБОБЩЕННАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА  МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ «ЗАЩИТА НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ  ПМР ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ,ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И БЕЗОПСНОТИ ЛЮДЕЙ НА ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ »
      1. Обеспечить доведение информации и сигналов оповещения до руководящего состава  гражданской обороны  и звена территориальной подсистемы РСЧС; 
-   увеличит охват  оповещения населения Пошехонского муниципального района  при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при переводе гражданской обороны на военное положение не территории Городского поселения 
Пошехонье;
-  обеспечит защиту населения и территории Пошехонского муниципального района, объектов жизнеобеспечения населения и социально значимых объектов от угроз природного и техногенного характера.
       2. Обеспечение ускорения реагирования и улучшение взаимодействия экстренных оперативных служб при вызовах (сообщениях о происшествиях), поддержание в рабочем состоянии сегмента региональной системы оповещения.
       3. Уменьшить гибель и травматизм людей на пожарах, сократить материальный ущерб от пожаров;
       4. Поддержание объектов гражданской обороны района в готовности к выполнению задач по предназначению.
       5. Обеспечить выполнение комплекса профилактических, противо-эпизоотических и противоэпидемических мероприятий  по профилактике инфекционных болезней и борьбе с заразными болезнями, общими для человека и животных на территории Пошехонского муниципального района.
     6. Уменьшить число  гибели людей на водных объектах в местах массового отдыха населения.
      7.  Повысить общественную и личную безопасность граждан на территории района.
                  8. Повышение общего уровня общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания за счет существенного улучшения координации деятельности сил и служб, ответственных за решение этих задач, путем внедрения на базе Пошехонского муниципального района.  




5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
муниципальной программы Пошехонского муниципального района
«Защита населения и территории Пошехонского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности
людей  на водных объектах»

	Источник финансирования
	Всего
	Оценка расходов (тыс. руб.) 
в том числе по годам реализации

	
	
	2016.год
	2017год
	2017год

	1
	2
	3
	4
	5

	Наименование МЦП «Развитие системы предупреждения и  ликвидации чрезвычайных ситуаций в муниципальном образовании  Пошехонского района»:
	
	
	
	

	- районный бюджет
	300
	100
	100
	100

	- бюджет поселений
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	
	
	

	- федеральный бюджет
	
	
	
	

	- внебюджетные источники
	
	
	
	

	Наименование ВЦП …….
	
	
	
	

	- районный бюджет
	
	
	
	

	- бюджет поселений
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	
	
	

	- федеральный бюджет
	
	
	
	

	- внебюджетные источники
	
	
	
	

	Наименование основного мероприятия
	
	
	
	

	- районный бюджет
	
	
	
	

	- бюджет поселений
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	
	
	

	- федеральный бюджет
	
	
	
	

	- внебюджетные источники
	
	
	
	

	
	.........
	.........
	.........
	.........

	Итого по муниципальной программе
	
	
	
	

	- районный бюджет
	300
	100
	100
	100

	- бюджет поселений
	
	
	
	

	- областной бюджет
	
	
	
	

	- федеральный бюджет
	
	
	
	

	- внебюджетные источники
	
	
	
	











6. Цель(и) и целевые показатели муниципальной программы
	Наименование показателя
	Единица
измерения
	Значение показателя

	
	
	базовое 2015год
	2016год
	2017год
	2018год

	
	
	
	плановое
	плановое
	плановое

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Цель программы «Защита населения  Пошехонского муниципального района от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера»

	Показатель 1
	
	
	
	
	

	Разработка  системы оповещения населения Пошехонского муниципального района 
	ты. руб.
одна

	100
	100
	100
	100

	Проведение проверки технических узлов связи  МСО Пошехонского муниципального района 
	периодичность 
	4
	4
	4
	4

	Проведение мероприятий в период особого противопожарного режима 
	ед.
	2
	2
	2
	2

	Проведение мероприятий  при возникновении неблагоприятных погодных явлений (снегопады, паводки, ураганные ветры )
	ед.
	4
	4
	4
	4

	Проведение мероприятий по безопасности людей на водных объектах
	ед.
	4
	4
	4
	4

	Проведение мероприятий  по развертыванию ПЭП, ПВР, УКП на территории Пошехонского муниципального района при проведении 1 этапа смотра-конкурса на звание «Лучший объект гражданской обороны  на территории Пошехонского муниципального района »
	ед.
	3
	3
	3
	3

	Обучение работающего населения Пошехонского  муниципального района в области безопасности жизнедеятельности
	чел.
	400
	400
	400
	400

	Обучение неработающего населения Пошехонского  муниципального района в области безопасности жизнедеятельности
	чел.
	500
	500
	500
	500

	Количество информационных материалов в средствах массовой информации направленных на предотвращения гибели людей и травматизма  людей на пожарах, сокращения материального ущерба от пожаров, обеспечение безопасности  на водных объектах, о проведении комплекса мер, направленных на повышение  общественной и личной безопасности граждан 
	ед.
	50
	50
	50
	50

	Изготовление памяток жителям района по предупреждению заноса вируса АЧС и вируса бешенства на территории  муниципального района 

	ед.
	50
	50
	50
	50

	Проведение мероприятий  вакцинации  населения по профилактике  возникновения  эпидемии  заболевания туберкулеза
	тыс. руб. 
	-
	11,8
	-
	-

	Проведение мероприятий по обеспечению мероприятий по гражданской обороне -смотр сил и средств гражданской обороны Пошехонского муниципального района 
	ед.
	3
	3
	3
	3



7. ПОРЯДОК ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности программы проводится ответственным исполнителем и заключается в обеспечении  безопасности  населения Пошехонского муниципального района, связаны с обеспечением своевременности получения информации о возможной угрозе природного и техногенного характера  и реагирования на  недопущение  гибели людей, а также  минимизации возможности  последствий  в следствии возникновении  чрезвычайной ситуации.    
        Расчет результативности и эффективности реализации Муниципальной программы «Защита населения и территории Пошехонского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности людей  на водных объектах» осуществляет ответственный исполнитель начальник отдела по делам ВМР, ГО и ЧС администрации района Смирнов Е.Б. в соответствии с методикой оценки  результативной и эффективной  реализации  Муниципальной программы. 
Приложение : Методика оценки результативности и эффективности реализации  муниципальной программы 

8. ОТЧЕТНОСТЬ
           Контроль реализации Муниципальной программы «Защита населения и территории Пошехонского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности людей  на водных объектах» заключается в своевременном и правильном сравнении  фактических  данных использования финансовых средств реализации Муниципальной программы с плановыми значениями, в выявлении и анализе отклонений и необходимости корректирования.
        Отчет о реализации  Муниципальной программы обеспечивается по установленной форме приложения № 1 форма 4,5 постановления  администрации Пошехонского муниципального района № 765.


Приложение 1
                                                                                       Форма 4
                                                                                                                                     

Отчет
о реализации муниципальной программы Пошехонского муниципального района
«Защита населения и территории Пошехонского  муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной  безопасности и безопасности людей на водных объектах
за 2016г.  - 2018 годы
(наименование МП)

1. Информация о финансировании муниципальной программы:
	№
п/п 
	Наименование цели
задачи/
мероприятия 

	Объём финансирования, тыс.руб.

	Причины отклонений результатов мероприятий и объёмов 
финансирования 
от плана

	
	
	всего
	ФБ*
	ОБ*
	МБ
	ВИ* 
	

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	утверждённый в 
МП
	утверждённый
решением о бюджете муниципального района 
	факт
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	
	МЦП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по МП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* Графа указывается, если данный источник предусмотрен МП.

     









                       

 
Приложение 1
                                                                                                                     Форма 5

2. Информация о выполнении целевых показателей муниципальной программы
	Наименование целевого показателя
	Единица
измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	базовое
	плановое
	фактическое

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа …….

	Показатель 1
	
	
	
	

	Разработка  системы оповещения населения Пошехонского муниципального района 
	ед.
	
	
	

	Проведение проверки технических узлов связи  МСО Пошехонского муниципального района 
	периодичность
	
	
	

	Проведение мероприятий в период особого противопожарного режима
	ед.
	
	
	

	Проведение мероприятий  при возникновении неблагоприятных погодных явлений (снегопады, паводки, ураганные ветры)
	ед.
	
	
	

	Проведение мероприятий по безопасности людей на водных объектах
	ед.
	
	
	

	Проведение мероприятий  по развертыванию ПЭП, ПВР, УКП на территории Пошехонского муниципального района при проведении 1 этапа смотра-конкурса на звание «Лучший объект гражданской обороны  на территории Пошехонского муниципального района »
	ед.
	
	
	

	Обучение работающего населения Пошехонского  муниципального района в области безопасности жизнедеятельности
	чел.
	
	
	

	Обучение неработающего населения Пошехонского  муниципального района в области безопасности жизнедеятельности
	чел.
	
	
	

	Количество информационных материалов в средствах массовой информации направленных на предотвращения гибели людей и травматизма  людей на пожарах, сокращения материального ущерба от пожаров, обеспечение безопасности  на водных объектах, о проведении комплекса мер, направленных на повышение  общественной и личной безопасности граждан
	ед.
	
	
	

	Изготовление памяток жителям района по предупреждению заноса вируса АЧС и вируса бешенства на территории  муниципального района 
	ед.
	
	
	

	Проведение мероприятий по обеспечению мероприятий по гражданской обороне -смотр сил и средств гражданской обороны Пошехонского муниципального района 
	ед.
	
	
	







Методика
оценки эффективности и результативности реализации муниципальной программы

1. Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной программы Пошехонского муниципального района (далее – муниципальная программа).
2. Стратегическая результативность муниципальной программы – степень достижения показателей целей муниципальной программы на конец отчётного периода. Различают промежуточную результативность (ежегодно по итогам года накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения муниципальной программы).
Алгоритм расчёта индекса стратегической результативности госпрограммы   
- рассчитать индекс стратегической результативности для целевого показателя (R):
- для показателей, направленных на увеличение, индекс рассчитывается по формуле:

где:
Pбаз — базовое значение целевого показателя муниципальной программы;
Pфакт — фактическое значение целевого показателя муниципальной программы на конец отчетного периода;
Pплан — плановое значение целевого показателя муниципальной программы на конец отчетного периода;
- для показателей, направленных на уменьшение, индекс рассчитывается по формуле:

- рассчитать индекс стратегической результативности для муниципальной программы () по формуле:
,
где:
 — индекс стратегической результативности каждого целевого показателя муниципальной программы;            
p – количество целевых показателей муниципальной программы.












 Приложение 1
                                     к Муниципальной программе «Защита населения и территории 
Пошехонского муниципального района от чрезвычайных 
 ситуаций, обеспечение пожарной безопасности людей  
на водных объектах» 
                                                                                                          
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«Развитие системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района»

ПАСПОРТ МЦП
	Сроки реализации МЦП
	2016-2018годы

	Куратор МЦП
	Первый заместитель Главы администрации Пошехонского муниципального района  В.И.Глоба (848546)2-24-94  

	Ответственный исполнитель
	отдел по делам ВМР, ГО и ЧС  администрации Пошехонского муниципального района 
	Начальник отдела  по делам ВМР, ГО и ЧС  администрации Пошехонского муниципального района  Смирнов Е.Б. (848546)2-22-40  

	Исполнители МЦП
	отдел по делам ВМР, ГО и ЧС  администрации Пошехонского муниципального района 
	Начальник отдела  по делам ВМР, ГО и ЧС  администрации Пошехонского муниципального района  Смирнов Е.Б. (848546)2-22-40  

	Электронный адрес размещения  МЦП в информационно-телекоммуникационной  сети «Интернет»
	posh adm@mail.ru- раздел документы, муниципальные программы



	
Общая потребность в финансовых ресурсах

	Источники финансирования
	Плановый объём финансирования
(тыс. рублей)

	
	всего2
	2016год
	2017год
	2018год

	- федеральные средства
	
	
	
	

	- областные средства
	
	
	
	

	- местные средства
	300 
	100 
	100 
	100 

	- внебюджетные источники
	
	
	
	

	…
	
	
	
	

	Итого по МЦП
	300
	100
	100
	100




1.ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ, ОПИСАНИЕ ОСНОВНЫХ ПРОБЛЕМ В ОБЛАСТИ РАЗВИТИЯ  СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКИВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  СИТУАЦИЙ  В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ  ПОШЕХОНСКОГО РАЙОНА, АНАЛИЗ ПРИЧИН ВОЗНИКНОВЕНИЯ ПРОБЛЕМ И ОПИСАНИЕ ВОЗМОЖНЫХ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
     Муниципальная целевая программа «Развитие  системы предупреждения и  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций  в муниципальном образовании Пошехонского района» на 2016 год (далее - Программа) разработана в соответствии Федерального закона от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлений Правительства Российской Федерации от 24 марта 1997 г. № 334 «О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций».
     Сферой реализации Программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, развитие  системы предупреждения и  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций  в муниципальном образовании Пошехонского района .
     Программа направлена на повышение уровня развития  системы предупреждения и  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций  в муниципальном образовании Пошехонского района, подготовку к выполнению задач гражданской обороны, спасению людей, материальных и культурных ценностей и оказанию помощи населению, пострадавшему в результате чрезвычайных ситуаций, пожаров и террористических актов.
     Риски природных и техногенных ЧС, возникающие в процессе глобального изменения климата, хозяйственной деятельности или в результате крупных техногенных аварий и катастроф, несут значительную угрозу для населения и объектов экономики.
  Проблемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера становятся все более острыми и актуальными. Не только в России, но и во всем мире нарастает озабоченность в связи с возрастающим количеством ежегодно возникающих чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, увеличением их масштабов, ростом потерь и ущерба. 
Социальную напряженность в обществе вызывают чрезвычайные ситуации и аварии, возникающие на объектах жилищно-коммунального хозяйства.
Ежегодно увеличивается число чрезвычайных ситуаций и аварий на системах жизнеобеспечения. Возникновение опасностей и их совокупностей в процессе эксплуатации объектов жилищно-коммунального хозяйства, систем жизнеобеспечения и коммуникаций связано с износом производственных фондов, систем и коммуникаций, человеческим фактором, отсутствием достаточных финансовых средств на проведение работ по замене оборудования на производстве и системах жизнеобеспечения населения, выслуживших нормативные сроки эксплуатации.
В складывающейся обстановке недостаточная эффективность системы защиты населения от угроз как мирного, так и военного времени вызывает беспокойство. Причиной этому служит множество факторов, влияющих на снижение готовности системы обеспечить безопасность населения.
В настоящее время состояние систем развития  системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны Пошехонского муниципального  района не в полной мере отвечает современным требованиям.
Существующая система связи гражданской обороны района базируется в основном на каналах сети телефонной связи и не в состоянии обеспечить устойчивую работу в условиях крупных аварий и в условиях военного времени.
Действующая система оповещения населения не отвечает нормативным требованиям и требует совершенствования по следующим причинам:
- отсутствие выхода в эфир радиовещания делает невозможным экстренное оповещение населения об угрозах возникновения ЧС и других опасностях;
- организационно-технические решения по оповещению населения через телевизионные и радиоканалы отсутствуют, что не позволяет задействовать для этих целей программы телевизионного и радиовещания, кабельного телевидения;
Остаётся на низком уровне оборудование постов радиационно-химического наблюдения (далее РХН), связано это с отсутствием финансирования на их пополнение до установленных норм как из бюджетов всех уровней (федерального, республиканского, местного), так и из средств предприятий.
Крайне медленно разрабатываются и внедряются мероприятия по повышению устойчивости функционирования объектов жизнеобеспечения, обеспечивающих деятельность районного хозяйства и жизнедеятельность населения, как в военное время, так и при возникновении ЧС.  
Сделать это возможно только путем реализации целевых программ.
Разработка целевой программы позволит реализовать организационно-технические мероприятия по повышению готовности местной системы защиты от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны района в виде комплексной районной программы сконцентрировать усилия на наиболее важных задачах, направленных на проведение  тренировок и практических мероприятий по обеспечению своевременности получения и передачи сигналов оповещения руководящему составу района, населению для  надлежащего реагирования при возникновении угрозы чрезвычайных ситуаций  связанных  с природными и техногенными явлениями, в том числе для  недопущения их и  минимизации последствий, обмен оперативной информацией с Главным управлением  МЧС России Ярославской области и  с соседними районами.  Принятие необходимых нормативных документов в области защиты населения и своевременное доведение их, разработка программно- комплексного обеспечения защиты населения в рамках имеющейся программы «Безопасный город».  
Оптимизация расходования выделяемых денежных средств для проведения планируемых мероприятий по обеспечению безопасности населения на территории района. При этом территориально-производственный принцип построения гражданской обороны дает возможность оптимальным образом реализовать следующие принципы:
- финансовое обеспечение мероприятий гражданской обороны за счет бюджета района и средств организаций независимо от форм собственности;
- рациональное использование при реализации программных мероприятий передовых технологий, современных достижений в области информатизации, перспективных проектных решений, новейших материалов и конструкций;
- системная увязка (согласованность) программных мероприятий с перспективными планами развития комплексов районного хозяйства, служб района, предприятий и организаций.
Антитеррористическая деятельность в Пошехонского муниципальном районе  осуществляется в соответствии с положениями Конституцией российской Федерации, федеральными законами в сфере противодействия терроризму
Противодействие экстремизму и терроризму – это не только задача государства, необходимы консолидированные усилия политических партий, общественных организаций, всего гражданского общества. 
Грамотная превентивная политика по борьбе с экстремизмом и терроризмом заключается в его предупреждении. Предупреждение должно заключаться в выявлении, локализации, минимизации и устранении воздействия тех факторов, которые либо порождают экстремизм, либо ему благоприятствуют. 
Профилактика должна осуществляться на до преступных стадиях развития негативных процессов, то есть на этапах, когда формируется мотивация противоправного поведения. 

2. ОСНОВНАЯ  ЦЕЛЬ, ЗАДАЧА И ПРОГНОЗ КОНЕЧНЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОГРАММЫ
             Основная цель Муниципальной целевой программы - развитие системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района, своевременное получение информации о возникновении угрозы чрезвычайной ситуации природного и техногенного  характера, оперативного доведения  данной информации до населения  для принятия своевременных мер реагирования с целью минимизации  возможных неблагополучных последствий.

3. Механизм реализации мероприятий Муниципальной целевой программы в области внедрения, развития системы предупреждения  и ликвидации чрезвычайных ситуаций в Пошехонском муниципальном районе.
Реализация мероприятий Муниципальной целевой программы позволит: 
      1. Обеспечить доведение информации и сигналов оповещения до руководящего состава  гражданской обороны  и звена территориальной подсистемы РСЧС; 
-   увеличить охват  оповещения населения Пошехонского муниципального района  при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при переводе гражданской обороны на военное положение не территории Городского поселения Пошехонье и сельских поселений района ;
-  обеспечить защиту населения и территории Пошехонского муниципального района, объектов жизнеобеспечения населения и социально значимых объектов от угроз природного и техногенного характера.
       2. Обеспечение ускорения реагирования и улучшение взаимодействия экстренных оперативных служб при вызовах (сообщениях о происшествиях), поддержание в рабочем состоянии сегмента региональной системы оповещения.
       3. Минимизировать последствия возможной гибели и травматизма людей в следствии  пожаров, безопасности на  водных объектах  и других чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера  на территории района, уменьшение  материального ущерба .
       4. Поддержание объектов гражданской обороны района в готовности к выполнению задач по предназначению.
       5. Обеспечить выполнение комплекса профилактических, противо-эпизоотических и противоэпидемических мероприятий  по профилактике инфекционных болезней и борьбе с заразными болезнями, общими для человека и животных на территории Пошехонского муниципального района.
      6.  Повысить общественную и личную безопасность граждан на территории района.
                  7. Повышение общего уровня общественной безопасности, правопорядка и безопасности среды обитания за счет существенного улучшения координации деятельности сил и служб, ответственных за решение этих задач, путем внедрения данной системы на базе Пошехонского муниципального района .  

4. ПЕРЕЧЕНЬ И ОПИСАНИЕ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Приложение № 2 к МЦП «Развитие системы предупреждения  и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района» . Реализация данной программы осуществляется за счет средств  муниципального бюджета администрации Пошехонского муниципального района                                                                                                                 
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4.Цель(и), целевые показатели и программные мероприятия МЦП «Развитие системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района»
	№
п/п
	Наименование целей, задач,
целевого показателя, мероприятия 
	Источник финансирования
	Единица измерения 
	Значение целевого показателя, сумма расходов

	
	
	
	
	отчетный год (базовое значение показателя)
	текущий финансовый год
	очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель(и) МЦП: Защита населения  Пошехонского муниципального  района  от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в муниципальном образовании  Пошехонского муниципального района

	1.
	Задача направлена на выполнение  комплекса  мероприятий определяющих основные направления  связанные  с разработкой  системы оповещения, проверки технической готовности  системы  связи, проведение  необходимых мероприятий в период  особого режима при возникновении  неблагоприятных погодных явлений, мероприятий  по безопасности людей на водных объектах  и другие. 

	1.1 
	Целевые показатели: 

	1.1.1.
	Разработка  системы оповещения населения Пошехонского муниципального района 
	
	тыс. руб. 
одна
	100
	100
	100
	100
	100

	1.1.2.
	Проведение проверки технических узлов связи  МСО Пошехонского муниципального района 
	
	периодичность
	4
	4
	4
	4
	4

	1.1.3
	Проведение мероприятий в период особого противопожарного режима
	
	ед.
	2
	2
	2
	2
	2

	1.1.4
	Проведение мероприятий  при возникновении неблагоприятных погодных явлений (снегопады, паводки, ураганные ветры )
	
	 ед.
	4
	4
	4
	4
	4

	1.1.5.
	Проведение мероприятий по безопасности людей на водных объектах
	
	ед.
	4
	4
	4
	4
	4

	 1.1.6
	Проведение мероприятий  по развертыванию ПЭП, ПВР, УКП на территории Пошехонского муниципального района при проведении 1 этапа смотра-конкурса на звание «Лучший объект гражданской обороны  на территории Пошехонского муниципального района »
	
	ед.
	3
	3
	3
	3
	3 

	1.1.7
	Обучение работающего населения Пошехонского  муниципального района в области безопасности жизнедеятельности
	
	чел.
	400 
	400 
	400 
	 400
	400 

	1.1.8
	Обучение неработающего населения Пошехонского  муниципального района в области безопасности жизнедеятельности
	
	чел.
	500 
	500 
	500 
	 500
	500 

	1.1.9 
	Количество информационных материалов в средствах массовой информации направленных на предотвращения гибели людей и травматизма  людей на пожарах, сокращения материального ущерба от пожаров, обеспечение безопасности  на водных объектах, о проведении комплекса мер, направленных на повышение  общественной и личной безопасности граждан 
	
	ед.
	50 
	 50
	50 
	 50
	 50

	1.1.10
	Изготовление памяток жителям района по предупреждению заноса вируса АЧС и вируса бешенства на территории  муниципального района 
	
	ед.
	50
	50
	50
	50
	50

	1.1.10
	Проведение  мероприятий вакцинации населения по профилактике  возникновения эпидемии заболевания туберкулеза
	
	тыс. руб
	-
	11,8
	-
	11,8
	-

	1.1.11
	Проведение мероприятий по обеспечению мероприятий по гражданской обороне -смотр сил и средств гражданской обороны Пошехонского муниципального района
	
	ед.
	3
	3
	3
	50
	50



             







5. ТРЕБОВАНИЯ И РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ МЦП.

          Результаты выполнения  требований  МЦП  должны соответствовать реальным объемам финансирования , установленным срокам  выполнения мероприятий,  обеспечивать  периодический контроль со стороны куратора и  предоставление отчета конечного результата.

6.УПРАВЛЕНИЕ  МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

            С целью обеспечения системы управления и контроля за ходом  реализации Муниципальной целевой программы «Развитие системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района» ответственным лицом является  начальник отдела  по делам ВМР, ГО и ЧС  администрации района  Смирнов Е.Б. 
          Контроль за ходом  выполнения  программного обеспечения осуществляется со стороны куратора первого заместителя Главы администрации  Пошехонского муниципального района Глоба В.И.
          Процедура согласования проекта Муниципальной целевой программы «Развитие системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района» выполняется  ответственным  исполнителем начальником отдела по делам ВМР,ГО и ЧС  администрации района  Смирновым Е.Б. и согласующими лицами администрации Пошехонского муниципального района, определенными постановлением № 765.
7. ПОРЯДОК ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности программы проводится ответственным исполнителем и заключается в обеспечении  безопасности  населения Пошехонского муниципального района, связаны с обеспечением своевременности получения информации о возможной угрозе природного и техногенного характера  и реагирования на  недопущение  гибели людей, а также  минимизации возможности  последствий  в следствии возникновении  чрезвычайной ситуации.    
        Расчет результативности и эффективности реализации Муниципальной целевой программы «Защита населения и территории Пошехонского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности  и безопасности людей  на водных объектах» осуществляет ответственный исполнитель начальник отдела по делам ВМР, ГО и ЧС администрации района Смирнов Е.Б. в соответствии с методикой оценки  результативной и эффективной  реализации  Муниципальной целевой программы. 
Приложение : Методика оценки результативности и эффективности реализации  муниципальной целевой программы 

8. ОТЧЕТНОСТЬ

               Контроль реализации  Муниципальной целевой программы  «Развитие системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района» заключается в своевременном и правильном сравнении фактических данных использования финансовых средств реализации  МЦП с плановыми замечаниями, в выявлении и анализе  отклонений и необходимости  корректирования.
            Отчет о реализации  МЦП «Развитие системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района» обеспечивается  по установленной форме приложения 3 постановления  администрации Пошехонского муниципального района  № 765.
Расчет результативности и эффективности  реализации МЦП осуществляет  ответственный исполнитель  начальник отдела  по делам ВМР, ГО и ЧС  администрации района Смирнов Е.Б, в соответствии  с методикой оценки результативности и эффективности реализации  Муниципальной целевой программы «Развитие системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района».

    
 
          Приложение 3
                                                                                                             К МЦП «Развитие системы предупреждения
 и ликвидации  чрезвычайных ситуаций
 в муниципальном  образовании 
Пошехонского муниципального района»                                                                                                                 
                      
Отчет
о реализации МЦП  Развитие системы предупреждения и ликвидации  чрезвычайных ситуаций  в муниципальном  образовании Пошехонского муниципального района                                                                     за 2016  - 2018 годы
(наименование МЦП /ВЦП/Основного мероприятия)

1. Информация о финансировании МЦП, ВЦП, основного мероприятия, входящих в состав МП
	№
п/п 
	Наименование цели
задачи/
мероприятия 

	Объём финансирования, тыс.руб.

	Причины отклонений результатов мероприятий и объёмов 
финансирования 
от плана

	
	
	всего
	ФБ*
	ОБ*
	МБ
	ВИ* 
	

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	утверждённый в 
МЦП
	утверждённый
решением о бюджете муниципального района 
	факт
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1.
	Задача 

	1.2.
	Мероприятие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по задаче 1:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Задача 

	2.1
	Мероприятие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Итого по задаче 2:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по МЦП
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2. Информация о выполнении целевых показателей МЦП Основного мероприятия
	Наименование целевого показателя
	Единица
измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	базовое
	плановое
	фактическое

	1
	2
	3
	4
	5

	

	Целевой показатель 1        
	
	
	
	

	Разработка  системы оповещения населения Пошехонского муниципального района 
	ед.
	
	
	

	Проведение проверки технических узлов связи  МСО Пошехонского муниципального района 
	периодичность
	
	
	

	Проведение мероприятий в период особого противопожарного режима
	ед.
	
	
	

	Проведение мероприятий  при возникновении неблагоприятных погодных явлений (снегопады, паводки, ураганные ветры)
	ед.
	
	
	

	Проведение мероприятий по безопасности людей на водных объектах
	ед.
	
	
	

	Проведение мероприятий  по развертыванию ПЭП, ПВР, УКП на территории Пошехонского муниципального района при проведении 1 этапа смотра-конкурса на звание «Лучший объект гражданской обороны  на территории Пошехонского муниципального района »
	ед.
	
	
	

	Обучение работающего населения Пошехонского  муниципального района в области безопасности жизнедеятельности
	чел.
	
	
	

	Обучение неработающего населения Пошехонского  муниципального района в области безопасности жизнедеятельности
	чел.
	
	
	

	Количество информационных материалов в средствах массовой информации направленных на предотвращения гибели людей и травматизма  людей на пожарах, сокращения материального ущерба от пожаров, обеспечение безопасности  на водных объектах, о проведении комплекса мер, направленных на повышение  общественной и личной безопасности граждан
	ед.
	
	
	

	Изготовление памяток жителям района по предупреждению заноса вируса АЧС и вируса бешенства на территории  муниципального района 
	ед.
	
	
	

	Проведение мероприятий по обеспечению мероприятий по гражданской обороне -смотр сил и средств гражданской обороны Пошехонского муниципального района 
	ед.
	
	
	
















МЕТОДИКА 
оценки результативности и эффективности реализации муниципальной целевой программы 

1. Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной целевой программы (далее – программа). 
2. Стратегическая результативность программы – степень достижения показателей целей программы на конец отчётного периода. Различают промежуточную результативность (ежегодно по итогам года накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения программы).
Алгоритм расчёта индекса стратегической результативности программы   
- рассчитать индекс стратегической результативности для показателя цели (R):
- для показателей, направленных на увеличение, индекс рассчитывается по формуле:
  
где:
Pбаз — базовое значение показателя цели программы;
Pфакт — фактическое значение показателя цели программы на конец отчетного периода;
Pплан — плановое значение показателя цели программы на конец отчетного периода;
- для показателей, направленных на уменьшение, индекс рассчитывается по формуле:

- рассчитать индекс стратегической результативности для цели () по формуле:
, 
где:
 — индекс стратегической результативности каждого целевого показателя программы;            
p – количество целевых показателей программы;

- рассчитать индекс стратегической результативности для программы () по формулам:
- при наличии одной цели  рассчитывается по формуле:
, 
где:
 — индекс стратегической результативности каждого целевого показателя программы;            
p – количество целевых показателей программы;
- при наличии нескольких целей  рассчитывается как среднеарифметическое:
, 
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