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1. Общая характеристика текущего состояния 
Существует огромное количество социальных проблем, возникших вследствие сложного процесса социально-исторического развития нашего государства, и ныне требующих безотлагательных решений. Это различного рода проблемы в области охраны труда; специфические проблемы различных категорий населения – пожилых граждан, инвалидов, семей с детьми; проблемы демографического характера и т.д.  Не обошли эти проблемы и Ярославскую область. Важным направлением государственной политики в сфере социальной защиты населения является сотрудничество в реализации системы мер социальной поддержки населения области при организации исполнения государственных полномочий Ярославской области, отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органами государственной власти органам местного самоуправления. В Пошехонском муниципальном районе исполнение переданных государственных полномочий осуществляют  Управление социального обеспечения населения и муниципальное учреждение Комплексный центр социального обслуживания населения .
Анализ ситуации в сфере социальной поддержки различных слоев населения  Пошехонского МР позволяет выделить проблемы, которые в настоящее время негативно влияют на возможности организации социальной поддержки граждан. 
В первую очередь, к ним относятся сложившиеся негативные тенденции в демографической ситуации.
     В настоящее время обеспечение мер социальной защиты и государственной поддержки отдельных категорий граждан  осуществляется путем предоставления денежных выплат, пособий и компенсаций, а так же оказания социальной помощи малообеспеченным гражданам (семьям) и гражданам (семьям) оказавшимся в трудной жизненной ситуации.
            За счет средств федерального и областного бюджета в районе выплачиваются:
- ежемесячные денежные выплаты  ветеранам труда РФ и Ярославской области, труженикам тыла,  реабилитированным гражданам;
 - ежегодная денежная выплата за звание «Почетный донор СССР» и «Почетный донор России» ;
     -  ежемесячная выплата инвалидам вследствие военной травмы, полученной в ходе военных действий в Афганистане, вооруженных конфликтов на Северном Кавказе (Республики Ингушетия, Дагестан, Республики Северная Осетия-Алания, Ставропольского края), в Приднестровском районе Республики Молдова, в Республике Таджикистан, в ходе грузино-абхазского вооруженного конфликта, вооруженного конфликта на территории Южной Осетии и получающие пенсию по государственному обеспечению ;
- ежемесячная выплата неработающим пенсионерам, имеющим государственные награды почетные звания и не получающим пенсию за выслугу лет государственных или муниципальных служащих  гражданам.
      Предоставляются  субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг .
      Ветеранам труда, реабилитированным гражданам, многодетным семьям, неработающим пенсионерам из числа работников государственных организаций проживающих в сельской местности (не педагогические работники), неработающим пенсионерам из числа работников государственных организаций (педагогические работники), работающим педагогическим работникам проживающих в сельской местности производятся выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
         Компенсируются  расходы на оплату жилого помещения и коммунальных по различным федеральным законам.
       В целях улучшения положения семей с детьми:
- выплачивается 15 видов различных пособий и компенсаций ;
- оказывается адресная социальная помощь семьям оказавшимся в трудной жизненной ситуации  (в том числе на основе социального контракта );
 - осуществляется  выплата единовременной выплаты к началу учебного года на детей из малоимущих семей, обучающихся в общеобразовательных учреждениях ;
- проводятся семейные праздники, посвященные Международным дням: «День семьи»,  «День защиты детей», «День матери», «День инвалида».  
- организовывается отдых и лечение в загородных лагерях и санатория Ярославской области для детей из многодетных семей и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации.
            За счет средств местного бюджета в районе выплачиваются:доплата к трудовой пенсии лицам, удостоенным звания  «Почетный гражданин  Пошехонского муниципального района», выплата пенсии за выслугу лет муниципальным служащим, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы .   В целях создания условий для продления активного долголетия и улучшения качества жизни отдельных категорий граждан, обеспечения им достойного образа жизни на территории Пошехонского муниципального района создан МУ Комплексный центр социального обслуживания населения. 
       В рамках мероприятий по сохранению и развитию интеллектуального потенциала пожилых людей осуществляется финансовая поддержка деятельности общественных объединений пожилых людей и инвалидов.




2.Приоритеты политики администрации Пошехонского МР в сфере реализации муниципальной программы:
1)        совершенствование предоставления гражданам государственных услуг в сфере социальной защиты населения исходя из требований к качеству и доступности;
2)        укрепление системы социальной защиты семьи, обеспечивающей сохранение ребенка в семье, создание благоприятных условий для развития и жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию, развитие различных форм семейного устройства детей, оставшихся без попечения родителей;
3)        совершенствование системы социального обслуживания граждан, в первую очередь, ветеранов и инвалидов.
 4)   содействие организации безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда, развитию социального партнерства.
Расходные обязательства Пошехонского муниципального района в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания населения, охраны труда определяются следующими нормативными правовыми актами:
-Трудовой кодекс Российской Федерации;
Федеральным законодательством:
- от 12 января 1995 года N 5-ФЗ "О ветеранах";
- от 2 августа 1995 года N 122-ФЗ "О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов";
- от 24 ноября 1995 года N 181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в Российской Федерации";
- от 10 декабря 1995 года N 195-ФЗ "Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации";
- от 24 июля 1998 года N 124-ФЗ "Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации";
- от 24 июня 1999 года N 120-ФЗ "Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних";
- от 17 июля 1999 года N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи";
- от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
- от 18.10.1991г. № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий»;
- от 19.05.1995г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях граждан, имеющих детей;
- от 18.06.2001г. № 77-ФЗ О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации;
- Указ Президента РФ от 07.05.2012г. № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации»;
- Постановление Правительства РФ от 14.12.2005г. № 761 «О предоставлении субсидии на оплату ЖКХ»;
- Постановление Правительства РФ от 17.03.2011г. № 175 « О государственной программе РФ «Доступная среда» на 2011-2015 г.г.»;
- от 09.06.1993г. № 5142-1 «О донорстве крови и ее компонентов»;
- от 15.05.1991г. № 1244-1 «О социальной защите граждан подвергшихся воздействию радиации в следствии с катастрофой на Чернобыльской АЭС»;
- Постановление Правительства РФ  № 275 от 16.04.2008г. «О порядке предоставления информации необходимой для назначения и выплаты единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву и ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу  по призыву , гражданам, имеющим право на получение этих пособий, а так же органам, осуществляющим назначение и  выплату указанных пособий»;
- от 12.01.1996 г. № 8-ФЗ « О погребении и похоронном деле».
Законодательством Ярославской области:
- от 30 июня 2003 г. N 32-з "Об охране труда в Ярославской области";
- от 8 мая 2003 г. N 21-з "О социальном партнерстве в Ярославской области";
- от 3 ноября 2005 г. N 60-з "О социальном обслуживании населения Ярославской области";
- от 9 ноября 2007 г. N 70-з "Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству";
- от 24 ноября 2008 г N 56-з "О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации";
- от 19 декабря 2008 г. N 65-з "Социальный кодекс Ярославской области";
- от 16 декабря 2009 года N 70-з "О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области".  
3. Цели и задачи, прогноз развития сферы реализации программы и сроки ее реализации.
Программа разработана на 2016-2018 годы и направлена на:
- реализацию государственных полномочий установленных федеральным и региональным законодательством в сфере социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания населения, охраны труда на территории Пошехонского МР;
- реализацию мер, направленных на повышение качества, адресности и доступности государственных услуг в  Пошехонского района.
Результатами реализации данной Программы можно считать:
- снижение социальной напряженности в обществе; 
- рост материального  благосостояния граждан пожилого возраста, инвалидов и семей с детьми оказавшихся в трудной жизненной ситуации;
 - обеспечение наибольшего количества нуждающихся мерами социальной поддержки гарантированных государством; 
- улучшение демографической ситуации в районе;
 - увеличение количества и повышение качества государственных услуг оказываемых учреждением социального обслуживания населения;
- улучшение условий  и охраны труда  на производстве.
4.Обобщенная характеристика мероприятий программы.
Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в соответствии с Федеральным и Региональным законодательством.
 Оказание социальных услуг населению района, выполнение муниципального задания, содержание бюджетных учреждений.
  Выполнение публичных обязательств.
  Оказание адресной социальной помощи населению.
  Организация оздоровления и отдыха детей, укрепление материально- технической базы загородного оздоровительного учреждения ДОЛ «Солнышко».
  Компенсация стоимости санаторно-курортной путевки лицам, нуждающимся в санаторно- курортном лечении.
  Содействие организации безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда, развитию социального партнерства.
5. Ресурсное обеспечение программы
	
Источник финансирования


	
Всего

	
Оценка расходов (тыс. руб.)
в т.ч. по годам реализации

	
	
	2016
	2017
	2018

	       1
	     2
	     3
	     4
	     5

	ВЦП «Социальная поддержка населения Пошехонского муниципального района» на 2016-2018г
	

356998308
	

128193236
	

114402536
	

114402536

	           Федеральный бюджет
	15561700
	15561700
	    0
	   0

	Областной бюджет
	336384608
	110947536
	112718536
	112718536

	Районный бюджет
	5052000
	1684000
	1684000
	1684000

	Внебюджетные  источники
	       0
	      0
	    0
	     0

	МЦП « Система мер социальной поддержки населения Пошехонского муниципального района» на 2016-2018 годы
	

3042500
	

1610500
	

716000
	

716000

	Федеральный бюджет
	     0
	    0
	    0
	    0

	Областной бюджет
	     0
	     0
	    0
	    0

	Районный бюджет
	3042500
	1610500
	 716000
	716000

	Внебюджетные источники
	    0 
	     0
	     0
	     0

	МЦП « Улучшение условий труда в Пошехонском муниципальном районе» на 2016-2018годы
	
375000
	
125000
	
125000
	
125000

	Федеральный бюджет
	   0
	   0
	   0
	   0

	Областной бюджет
	   0
	   0
	   0 
	   0

	Районный бюджет
	375000
	125000
	125000
	125000

	Внебюджетные источники
	   0
	   0
	   0
	   0

	МЦП «Семья и дети Пошехонского муниципального района»
 на 2016-2018годы
	
8718372
	
2906124
	
2906124
	
2906124

	Федеральный бюджет
	   0
	   0
	   0
	   0

	Областной бюджет
	8565000
	2855000
	2855000
	2855000

	Местный бюджет
	153372
	 51124
	51124
	51124

	Внебюджетные источники
	   0
	   0
	   0
	   0

	Итого по МЦП « Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе»  на 2016-2018 годы
	
369134180
	
132834860
	
118149660
	
118149660

	Федеральный бюджет  
	15561700
	15561700
	   0
	   0

	          Областной бюджет
	344949608
	113802536
	115573536
	115573536

	          Местный бюджет
	   8622872
	3470624
	2576124
	2576124

	          Внебюджетные источники
	   0
	   0
	   0
	   0



6. Целевые показатели муниципальной программы

	
Наименование показателя



	
Единица
измерения


	
         Значение показателя

	
	
	
Базовое
2015 год
	
2016г.
	
2017г.

	
2018г.

	ВЦП «Социальная поддержка населения Пошехонского муниципального района» на 2016-2018г
	
	
	
	
	

	Исполнение публичных обязательств региона, в том числе по переданным полномочиям по предоставлению выплат, пособий, компенсаций
	
Кол-во

Руб.
	
9024

70686124
	
9026

69738700
	
7468

55948000
	
7468

55948000

	Предоставление социальных услуг населению на основе соблюдения стандартов и нормативов
	
Кол-во
Руб.
	
1600
55741669
	
1670
 55644540
	
1670
55644540
	
1670
55644540

	Социальная защита семей с детьми, инвалидов, граждан и детей оказавшихся в трудной жизненной ситуации
	
Кол-во
Руб.
	
208
907086
	
201
2809996
	
201
2809996

	
201
2809996

	Итого по ВЦП
	Руб.
	127334879
	128193236
	114402536
	114402536

	МЦП « Система мер социальной поддержки населения Пошехонского муниципального района»  на 2016-2018 годы
	
	
	
	
	

	Совершенствование системы социального обеспечения, государственной поддержки населения на основе развития адресности, своевременности и достаточности мер социальной помощи
	

Кол-во

Руб.
	

3020

1380062
	

1155

1610500
	

1027

 716000
	

1027

716000

	МЦП « Улучшение условий труда в Пошехонском муниципальном районе» на 2016-2018годы
	
	
	
	
	

	Содействие организации безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда развитию социального партнерства
	
Кол-во
Руб.
	
989
138860

	
989
125000
	
989
125000
	
989
125000

	МЦП «Семья и дети Пошехонского муниципального района» на 2016-2018 годы
	
	
	
	
	

	Реализация региональной семейной политики и политики в интересах детей
	Кол-во
Руб.
	1464
3492825
	912
2906124
	912
2906124
	[bookmark: _GoBack]912
2906124



7. Методика оценки эффективности и результативности реализации Программы
В настоящей Методике используются понятия плановых и фактических значений (показателей целей и мероприятий), которые следует трактовать следующим образом:
плановые значения – это значения, предусмотренные программой с учетом последних утвержденных внесений изменений в программу на момент отчета;
фактические значения – это значения, представляемые ответственным исполнителем программы как фактически достигнутые исполнителями программы в ходе ее реализации.
Стратегическая результативность программы – степень достижения показателей целей программы на конец отчётного периода. Различают промежуточную результативность (на отчётную дату накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения программы).
Алгоритм расчёта индекса стратегической результативности программы 
- рассчитать индекс стратегической результативности для показателя цели (R) по формуле:

где
Pбаз — базовое значение показателя цели программы;
Pфакт — фактическое значение показателя цели программы на конец отчетного периода;
Pплан — плановое значение показателя цели программы на конец отчетного периода.
Если базовое значение показателя (Pбаз) отсутствует или равно нулю, то для показателей, направленных на уменьшение, индекс стратегической результативности рассчитывается по формуле:

- рассчитать индекс стратегической результативности для цели () по формуле:
, 
где
 — индекс стратегической результативности каждого показателя цели программы;            
p – количество показателей цели программы;
- рассчитать индекс стратегической результативности для программы () по формуле:
При наличии нескольких равнозначных целей рассчитывается как среднеарифметическое:
, 
где
Rцi — индекс стратегической результативности каждой цели программы;            
n – количество целей программы.
При наличии нескольких неравнозначных целей Rстрассчитывается по формуле:

где
Rцi — индекс стратегической результативности каждой цели программы;            
Ki— весовой коэффициент соответствующей цели программы.
Значение весового коэффициента выражается числом в интервале от нуля до единицы.  Сумма значений весовых коэффициентов должна быть равна единице.

Критерии оценки стратегической результативности программы:
	Значение индекса стратегической результативности программы (Rст)
	Стратегическая 
результативность программы

	Rст 95%
	высокорезультативная

	85% <Rст 95%
	среднерезультативная

	Rст≤ 85%
	низкорезультативная


Результативность исполнения программы– степень достижения запланированных результатов по мероприятиям программы за отчетный временной период. Различают промежуточную результативность исполнения программы (за отчетный год) и итоговую результативность исполнения программы (на момент завершения программы). Итоговая результативность исполнения программы рассчитывается как среднеарифметическое промежуточных значений результативности исполнения программы.
Алгоритм расчёта индекса результативности исполнения программы (Rисп):
- индекс результативности исполнения мероприятий программы (Rм) определяется по формуле:
, 
где
Х факт –фактическое значение результата мероприятия за отчетный период;
Х план –плановое значениерезультата мероприятия за отчетный период;
- индекс результативности исполнения программы (Rисп) определяется по формуле:
, 
где
Rмi - показатель результативности исполнения мероприятий;
 – количество мероприятий, реализуемых в отчётном периоде.
Критерии оценки результативности исполнения программы:
	Значение индекса результативности исполнения программы (Rисп)
	Результативность 
исполнения программы

	Rисп95%
	высокорезультативная

	85% <Rисп95%
	среднерезультативная

	Rисп≤ 85%
	низкорезультативная


Эффективность исполнения программы – это отношение степени достижения запланированных результатов исполнения мероприятий программы к степени освоения средств бюджетов всех уровней на реализацию этих мероприятий. Различают промежуточную (за отчетный год)  эффективность исполнения программы и итоговую (на момент завершения программы) эффективность исполнения программы. Итоговая эффективность исполнения программы рассчитывается как отношение итоговой результативности исполнения программы к отношению фактического значения финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы к плановому значению финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы;
- индекс эффективности исполнения программы (Еисп) определяется по формуле: 
,
где
Fфакт - фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период;
Fплан - плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период.
Критерии оценки эффективности исполнения программы:
	Значение индекса эффективности исполнения программы (Еисп)
	Эффективность исполнения программы

	Еисп≥ 100%
	высокоэффективная

	90% <Еисп< 100%
	среднеэффективная

	Еисп ≤ 90%
	низкоэффективная


Стратегическая результативность программы, результативность исполнения программы и эффективность исполнения программы, состоящей из подпрограмм (при условии равной значимости),  вычисляется в указанном порядке как среднеарифметическое.
Если значимость подпрограмм неравна, то стратегическая результативность программы, результативность исполнения программы и эффективность исполнения программы ((определяются соответственно по формуле:

где
R(Е)цi – соответствующие индексы подпрограмм;            
Ki– весовой коэффициент n-й подпрограммы;
n – количество подпрограмм.
Значение весового коэффициента выражается числом в интервале от нуля до единицы.  Сумма значений весовых коэффициентов должна быть равна единице.




ОТЧЕТ
  О реализации муниципальной программы « Социальная поддержка населения и охрана труда   в Пошехонском    муниципальном районе» 
на  2016-2018 годы
1. Информация и финансирование муниципальной программы  
	№
п/п
	
Наименование цели
          Задачи
      мероприятия
	
                                Объем  финансирования , тыс. руб.
	Причины отклонений результатов мероприятий  и объемов финансирования от плана 

	
	
	     всего
	ФБ*
	ОБ*
	МБ
	ВИ*
	
	

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	Утвержденный
          В 
     МП
	Утвержденный решением о бюджете муниципального
района
	факт
	план
	факт
	

	
	МЦП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ВЦП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Основное мероприятие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Всего по МП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


1.1. * Графа указывается, если данный источник предусмотрен МП
Подпись ответственного исполнителя МП__________________________
              Согласовано с УФ ______________________________________________
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