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1. Описание текущей ситуации и обоснование изменений

1. Повышение качества жизни семей с несовершеннолетними детьми, поддержка семей и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, жизнеустройство детей, оставшихся без попечения родителей, социальная адаптация и интеграция в общество детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, профилактика социального сиротства, выявление, развитие, поддержка и сопровождение одарённых детей, профилактика безнадзорности, правонарушений и защита прав несовершеннолетних, организация отдыха и оздоровления детей являются неотъемлемой частью государственной семейной политики, политики в интересах детей и приоритетными направлениями социально-экономического развития региона.
Современная ситуация требует структурированного подхода к решению социальных проблем семей и детей. Одним из основных принципов семейной политики является обеспечение приоритета интересов и защиты прав ребёнка, его полноценного физического, психического, интеллектуального развития.
В Пошехонском районе проживает около 1700  семей с несовершеннолетними детьми. Средний состав семьи – 3 человека. 
С 2010 года в Пошехонском муниципальном районе наблюдается увеличение числа семей с несовершеннолетними детьми  ( 2012 год - 1597 семей, 2011 год -  1531 семьи, 2010 год –1497 семей ).
 На начало 2013 года на учёте в органах социальной защиты населения состояли 432 неполные семьи, в них воспитываются 460 детей.
С 2010 года наблюдается увеличение числа многодетных семей, с 3 и более детьми ( 2012 год – 135, 2011 год - 120, 2010 год – 119 семей). В 2013 году в Пошехонском районе насчитывается 138 многодетных семей, в которых 462 ребенка. 
Более 80 процентов неполных и многодетных семей относятся к категории малоимущих. 
Всего по Пошехонскому району около 1444 семей с несовершеннолетними детьми являются малоимущими и нуждаются в поддержке государства. 
В районе проживает  2570 детей. К числу наиболее уязвимых категорий детей относятся дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей. 
По состоянию на 01.01.2014 8 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей воспитываются в детском доме «Русская усадьба» с. Вощиково, 19 – в Пошехонской коррекционной школе-интернате , из них около 28 процентов находятся на полном государственном обеспечении в учреждениях образования, здравоохранения, социальной защиты, 72 процента воспитываются в семьях, в том числе:
- под опекой в 10 семьях - 14детей;
- в 69 приёмных семьях - 97 ребёнка.
В 2013 году на воспитание в семьи граждан передано 12 детей, лишившихся родительского попечения.
В 2013 году ни одна из соответствующих структур ОМСУ не выходила в суды инициатором на лишение или ограничение родительских прав, тем не менее 3-х родителей суды лишили родительских прав по инициативе родственников. За 3 последних года никто из лишенных не восстановился в родительских правах.
В Пошехонском муниципальном районе успешно работает   центр психолого- медико-социального сопровождения «НАДЕЖДА». Основная цель деятельности центра - оказание психолого- педагогической и медико- социальной помощи детям, имеющим проблемы в развитии, обучении и социальной адаптации, осуществления индивидуально ориентированной, педагогической, психологической, социальной, медицинской, юридической помощи детям. Центр осуществляет свою деятельность на основании Устава и строит свою работу на основании договоров с образовательными учреждениями. В текущем учебном году их было заключено – 18 (8- СОШ, 2- ООШ, 2- НШ-ДС, 2- ЦРР Д/С, 4- Д/С). Также Центр «НАДЕЖДА» свою деятельность выстраивает в совместной работе сдругими учреждениями и организациями района – КПН и ЗП, ОДН РОВД, МОУ «САМ», ФКУ УИИ УФСИН России по ЯО, МКУ Управления образования, группа специалистов по опеке и попечительству пи МКУ Управлении образования, МОУ ДОД ЦДТ «Эдельвейс», МКУ ИОЦ.
В течение 2012- 2013 учебного года в Центре работало 12 сотрудников: педагоги-психологи, социальные педагоги, логопеды. 
В 2013 году Постановлением администрации Пошехонского МР создан координационный совет по сопровождению семей с детьми, нуждающимися в государственной опеке. В настоящее время таких семей в районе 30, в них воспитывается 37 детей.  В результате слаженной работы с семьями органов профилактики правонарушений среди несовершеннолетних количество семей, находящихся в социально-опасном положении стабильно снижается: 2008 год 54 семьи – 101 ребенок, 2009 год – 51 семья – 92 ребенка, 2010 год -31 семья – 53 ребенка, 2011 год – 24 семьи – 42 ребенка, 2012 год – 19 семей- 30 детей. 2013 год – 11 семей – 19 детей.
Однако социальное неблагополучие еще очень велико. В результате рейдовых проверок в 2013 году из семей было изъято 16 детей, находящихся в условиях , опасных для жизни

Ещё одной из социально уязвимых групп детей являются дети-инвалиды и дети с ограниченными возможностями здоровья. В настоящее время в Пошехонском районе 33 ребенка-инвалида. Появление в семье ребёнка-инвалида существенно меняет экономическое, социальное и психологическое состояние семьи. 
Важная роль отводится обеспечению условий для выявления, развития и поддержки одарённых детей, их личностной, социальной самореализации, профессионального самоопределения. Для этого необходима целенаправленная работа по поддержке учреждений, которые внедряют инновационные модели и технологии в работе с одарёнными детьми, проводят работу по их сопровождению.
В районе не преодолена тенденция сокращения численности населения. С 2008 года количество детей 6-17 лет сократилось на 1.5 тысяч. Ежегодно увеличивается заболеваемость детей. По данным диспансеризации школьников, только 8 процентов детей можно считать практически здоровыми, 31 процент детей имеет хронические заболевания,                                    61 процент - функциональные нарушения работы различных органов             и систем. Общая заболеваемость детей только за последние 2 года выросла на 4 процента. Статистика показывает высокий уровень преступности и правонарушений среди несовершеннолетних. 
Ожидаемые результаты реализации МЦП соответствуют приоритетным задачам социально-экономического развития района.
При формировании основных направлений МЦП был проведён SWOT-анализ ситуации, сложившейся в сфере поддержки семей с несовершеннолетними детьми и категорий детей, нуждающихся в особой заботе государства, с учетом сильных и слабых сторон, возможностей и угроз.
К сильным сторонам можно отнести:
- наличие действующей региональной и муниципальной  нормативной правовой базы;
- наличие кадровых ресурсов для решения проблем семей и детей, нуждающихся в поддержке государства;
- наличие системы учреждений и организаций различных форм собственности, работающих с семьями и детьми, нуждающимися в государственной поддержке , с семьями, принявшими на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей, с одарёнными детьми, организующих детский отдых и оздоровление;
- наличие положительного опыта межведомственного взаимодействия при решении проблем семей и детей;
- наличие развитых форм семейного жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- наличие системы по выявлению, развитию и поддержке одарённых детей;
- наличие системы организации отдыха и оздоровления детей.
Среди слабых сторон можно отметить:
- недостаточную координацию работы по ранней профилактике семейного неблагополучия, преодолению социального сиротства;
- отсутствие многоуровневой системы профилактики, работающей на сохранение семей;
- отсутствие системы психолого-педагогического просвещения молодых родителей, программ по формированию у молодёжи ответственного отношения к созданию семьи и рождению ребёнка;
- отсутствие современных технологий, направленных на укрепление репродуктивного здоровья молодёжи, пропаганду здорового образа жизни;
- устаревшую материально-техническую базу детских загородных оздоровительных учреждений, 

Выполнению поставленных в МЦП задач могут помешать следующие риски, сложившиеся в обществе под воздействием социально-экономических проблем:
- зависимость от социально-экономической ситуации;
- недостаточное финансирование мероприятий МЦП за счёт средств бюджетов всех уровней;
- отсутствие возможности получения средств федерального бюджета и внебюджетных источников, в том числе средств Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации;
- нарастание социальной напряженности в обществе.


	II. Цели Программы

Цель Программы: 
 Реализация региональной семейной политики и политики в интересах детей.

Задачи Программы:
 1.Укрепление института семьи, повышение качества жизни семей с несовершеннолетними детьми.
 2. Оздоровление и отдых детей.


	III. Механизм реализации Программы
1. Реализация МЦП организуется и координируется ответственным исполнителем – УСЗНиТ. Ответственный исполнитель размещает на своей странице на официальном сайте  Администрации Пошехонского МР информацию о ходе и результатах реализации МЦП, её финансировании и другие материалы. 
Финансирование МЦП осуществляется за счёт средств федерального, областного бюджетов с привлечением для реализации отдельных мероприятий МЦП средств местного бюджета.
Финансирование за счёт средств областного бюджета осуществляется в объёмах, определённых системой программных мероприятий, путем выделения: целевых бюджетных ассигнований – органам исполнительной власти области; субсидий - муниципальным районам и городским округам области. 
Субсидия из областного бюджета предоставляется  муниципальным образованиям области при обязательномсофинансировании мероприятий из местных бюджетов.
Мероприятия по организации летнего отдыха, финансируемые за счёт средств областного бюджета, реализуются путём размещения заказов на оказание услуг для государственных нужд в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрольной системе в сфере закупок товаров. Работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», заключения договоров и трудовых контрактов, подготовки указов и распоряжений Губернатора области, постановлений Правительства области.
В первоочередном порядке организуется отдых и оздоровление детей, находящихся в трудной жизненной ситуации. Финансирование данных мероприятий осуществляется за счет средств федерального и областного бюджетов в объёмах, утвержденных на очередной финансовый год. 
Субсидии местным бюджетам из областного бюджета предоставляются:
- на укрепление института семьи, повешение качества жизни семей с несовершеннолетними детьми (на проведение Дня семьи, Дня любви и верности, Дня матери, новогодние подарки детям-инвалидам и детям из приемных семей);
- на организацию оздоровления и отдыха детей из многодетных семей; 
- на укрепление материально-технической базы загородного оздоровительного учреждения ДОЛ «Солнышко»; 
- на оплату стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневной формой пребывания;
- на компенсацию стоимости санаторно-курортной путёвки лицам, нуждающимся в санаторно-курортном лечении. 
В целях обеспечения реализации  мероприятий по отдыху и оздоровлению детей действует районная межведомственная комиссия по оздоровлению и занятости детей, санаторно-курортному лечению отдельных категорий граждан Ярославской области. Деятельность указанной комиссии осуществляется на основании положения, утверждаемого постановлением Администрации Пошехонского МР. 
Проведение  мероприятий по укреплению института семьи, повышение качества жизни семей с несовершеннолетними  детьми проводится на основании постановления Главы Администрации Пошехонского муниципального района и протокола  заседания координационного  совета  по организации районных мероприятий.



IV. Методика оценки эффективности и результативности реализации Программы

Эффективность Программы рассчитывается по следующей методике:
1. Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной целевой программы (далее – программа). 
2. В данной Методике используются понятия плановых и фактических значений (показателей целей и мероприятий), которые следует трактовать следующим образом:
плановые значения – это значения, предусмотренные программой с учетом последних утвержденных внесений изменений в программу на момент отчета;
фактические значения – это значения, представляемые ответственным исполнителем программы как фактически достигнутые исполнителями программы в ходе ее реализации.
3. Стратегическая результативность программы – степень достижения показателей целей программы на конец отчётного периода. Различают промежуточную результативность (ежегодно по итогам года накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения программы).
Алгоритм расчёта индекса стратегической результативности программы 
- рассчитать индекс стратегической результативности для показателя цели (R):
- для показателей, направленных на увеличение, индекс рассчитывается по формуле:

где:
Pбаз — базовое значение показателя цели программы;
Pфакт — фактическое значение показателя цели программы на конец отчетного периода;
Pплан — плановое значение показателя цели программы на конец отчетного периода;
- для показателей, направленных на уменьшение, индекс рассчитывается по формуле:

- рассчитать индекс стратегической результативности для цели () по формуле:
, 
где:
 — индекс стратегической результативности каждого целевого показателя программы;            
p – количество целевых показателей программы;

- рассчитать индекс стратегической результативности для программы () по формулам:
- при наличии одной цели рассчитывается по формуле:
, 
где:
 — индекс стратегической результативности каждого целевого показателя программы;            
p – количество целевых показателей программы;
- при наличии нескольких целей рассчитывается как среднеарифметическое:
, 
где:
Rцi — индекс стратегической результативности каждой цели программы;            
n – количество целей программы.

Критерии оценки стратегической результативности программы:
	Значение индекса стратегической результативности программы (Rст)
	Стратегическая 
результативность программы

	Rст 95%
	высокорезультативная

	85% <Rст 95%
	среднерезультативная

	Rст≤ 85%
	низкорезультативная


4. Результативность исполнения программы– степень достижения запланированных результатов по мероприятиям программы за отчетный временной период. Различают промежуточную результативность исполнения программы (за отчетный год) и итоговую результативность исполнения программы (на момент завершения программы). Итоговая результативность исполнения программы рассчитывается как среднеарифметическое промежуточных значений результативности исполнения программы.
Алгоритм расчёта индекса результативности исполнения программы (Rисп): 
- индекс результативности исполнения мероприятий программы (Rм) определяется по формуле:
, 
где:
Х факт – фактическое значение результата мероприятия за отчетный период;
Х план –плановое значениерезультата мероприятия за отчетный период;
- индекс результативности исполнения программы (Rисп) определяется по формуле:
, 
где:
Rмi - показатель результативности исполнения мероприятий;
 – количество мероприятий, реализуемых в отчётном периоде.
* Если положительной динамикой считается уменьшение значения результата мероприятия, необходимо перевернуть дробь (поменять местами числитель и знаменатель дроби).
Критерии оценки результативности исполнения программы:
	Значение индекса результативности исполнения программы (Rисп)
	Результативность 
исполнения программы

	Rисп95%
	высокорезультативная

	85% <Rисп95%
	среднерезультативная

	Rисп≤ 85%
	низкорезультативная


5. Эффективность исполнения программы – это отношение степени достижения запланированных результатов исполнения мероприятий программы к степени освоения средств бюджетов всех уровней на реализацию этих мероприятий. Различают промежуточную (за отчетный год)  эффективность исполнения программы и итоговую (на момент завершения программы) эффективность исполнения программы. Итоговая эффективность исполнения программы рассчитывается как отношение итоговой результативности исполнения программы к отношению фактического значения финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы к плановому значению финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы.
Индекс эффективности исполнения программы (Еисп) определяется по формуле: 
,
где:
Fфакт - фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период;
Fплан - плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период.
Критерии оценки эффективности исполнения программы:
	Значение индекса эффективности исполнения программы (Еисп)
	Эффективность исполнения программы

	Еисп≥ 100%
	высокоэффективная

	90% <Еисп< 100%
	среднеэффективная

	Еисп ≤ 90%
	низкоэффективная


6. Стратегическая результативность программы, результативность исполнения программы и эффективность исполнения программы, состоящей из подпрограмм (при условии равной значимости),  вычисляются в указанном порядке как среднеарифметическое.
Если значимость подпрограмм неравна, то стратегическая результативность программы, результативность исполнения программы и эффективность исполнения программы ((определяются соответственно по формуле:

где:
R(Е)Пi – соответствующие индексы подпрограмм;            
KПi– весовой коэффициент i-й подпрограммы;
n – количество подпрограмм.
Значение весового коэффициента выражается числом в интервале от нуля до единицы.  Сумма значений весовых коэффициентов должна быть равна единице.

V. Управление  Программой и контроль за ходом её реализации

Общая координация, текущее управление и оперативный контроль за ходом реализации Программы осуществляется муниципальным учреждением Управлением социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района.
Мероприятия Программы планируется реализовывать совместно со структурными подразделениями администрации Пошехонского муниципального района; муниципальными учреждениями района; органами местного самоуправления сельских поселений.
УСЗНиТ, МКУ УО несут ответственность за своевременность и точность выполнения мероприятий программы, рациональное использование выделенных денежных средств.
Проверка целевого использования средств, выделенных на реализацию программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.
Отчет о выполнении Программы  предоставляется ответственному исполнителю МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе» по форме согласно приложению № 1 и 2 к МЦП.
Отчет предоставляется  по итогам за 1 полугодие и по итогам года.


.
Приложение 1 
к  МЦП «Семья и дети   Пошехонскогорайона» 


IV.Цель(и), целевые показатели и программные мероприятия МЦП  «Семья и дети   Пошехонского района  на 2016-2018 г. г.»  
	№ п/п
	Наименование целей, задач, целевого показателя, мероприятия
	Источник финансирования
	Единица измерения
	Значение целевого показателя, сумма расходов

	
	
	
	
	Отчетный год (базовое значение показателя)
	Текущий финансовый год
	Очередной финансовый год
	1-й год планового периода
	2-й год планового периода

	
	
	
	
	      2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель МЦП: Реализация региональной семейной политики и политики в интересах детей

	1.
		Задача1: укрепление института семьи, повышение качества жизни семей с несовершеннолетними детьми	

	1.2
	Мероприятия:
	

	1.2.1.
	День семьи
	Областной бюджет
	рубли
	12 000
	0
	0
	0
	

	
	
	Местный бюджет
	рубли
	1 333
	0
	0
	0
	

	
	
	Количество участников
	24
	0
	0
	0
	

	1.2.2.
	День любви и верности
	Областной бюджет
	рубли
	12 000
	0
	0
	0
	

	
	
	Местный бюджет
	рубли
	1 333
	0
	0
	0
	

	
	
	Количество участников
	60
	0
	0
	0
	

	1.2.3.
	День матери
	Областной бюджет
	рубли
	12 000
	0
	0
	0
	

	
	
	Местный бюджет
	рубли
	1 334
	0
	0
	0
	

	
	
	Количество участников
	350
	175
	175
	[bookmark: _GoBack]175
	

	1.2.4.
	Новогодние подарки детям- инвалидам и детям из приемных семей
	Областной бюджет
	рубли
	25 000
	11 000
	11 000
	11 000
	

	
	
	Местный бюджет
	рубли
	2 800
	1 224
	1 224
	1 224
	

	
	
	Количество детей
	178
	63
	63
	63
	

	
	Итого  по задаче  1
	Областной бюджет
	рубли
	61 000
	11 000
	11 000
	11 000
	

	
	
	Местный бюджет
	рубли
	6 800
	1 224
	1 224
	1 224
	

	2.
	Задача 2: Оздоровление и отдых детей

	2.1
	Мероприятия:

	2.2.





	Оплата стоимости набора продуктов питания в лагерях с дневной формой пребывания детей
	Областной бюджет
	рубли
	196 000
	98 000
	98 000
	98 000
	

	
	
	Местный бюджет
	рубли
	28 025
	10 900
	10 900
	10 900
	

	
	
	Количество детей
	147
	140
	140
	140
	

	2.3
	Укрепление материально-технической базы детских загородных оздоровительных учреждений, находящихся в муниципальной собственности
	Областной бюджет
	рубли
	500 000
	156 000
	156 000
	156 000
	

	
	
	Местный бюджет
	рубли
	125 000
	39 000
	39 000
	39 000
	

	
	
	Количество лагерей
	1
	1
	1
	1
	

	2.4
	Обеспечение отдыха и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей погибших сотрудников правоохранительных органов и военнослужащих, безнадзорных детей

	Областной бюджет
	рубли
	2 556 000
	2 556 000
	2 556 000
	2 556 000
	

	
	
	Количество детей
	704
	700
	700
	700
	

	2.2.4.
	Компенсация части расходов на приобретение путевки в организации отдыха детей и их оздоровления
	Областной бюджет
	рубли
	20 000
	34 000
	34 000
	34 000
	

	
	
	Количество детей
	0
	9
	9
	9
	

	
	Итого по задаче 2
	Областной бюджет
	рубли
	3 252 000
	2 844 000
	2 844 000
	2 844 000
	

	
	
	Местный бюджет
	рубли
	153 025
	49 900
	49 900
	49 900
	

	
	Итого по Программе
	Областной  бюджет
	рубли
	3 333 000
	2 855 000
	2 855 000
	2 855 000
	

	
	
	Местный бюджет
	рубли
	159 825
	51 124
	51 124
	51 124
	
















Приложение  2 
                                                                                                                         к МЦП  «Семья и дети  Пошехонского района» на 2016-2018 гг

Отчет
о реализации МЦП 
за 20____  - 20____ годы
(наименование МЦП)

1. Информация о финансировании МЦП, входящих в состав МП
	№
п/п 
	Наименование цели
задачи/
мероприятия 

	Объём финансирования, тыс.руб.

	Причины отклонений результатов мероприятий и объёмов 
финансирования 
от плана

	
	
	всего
	ФБ*
	ОБ*
	МБ
	ВИ* 
	

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	утверждённый в 
МЦП
	утверждённый
решением о бюджетемуниципального района 
	факт
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	1.
	Задача 

	1.2.
	Мероприятие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3.
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Итого по задаче 1:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	Задача 

	2.1
	Мероприятие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2.
	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Итого по задаче 2:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по МЦП/ВЦП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


* Графа указывается, если данный источник предусмотрен МЦП

Подпись ответственного исполнителя МП ___________________________





Приложение  3 
к МЦП  «Семья и дети Пошехонского района»
на 2016-2018 гг




Информация о выполнении целевых показателей
МЦП«Семья и дети Пошехонского района» на 2016-2018 гг

	Наименование целевого показателя
	Единица
измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	базовое
	плановое
	фактическое

	1
	2
	3
	4
	5

	

	Целевой показатель 1        
	
	
	
	

	Целевой показатель 2         
	
	
	
	

	Целевой показатель …         
	
	
	
	

	





Подпись ответственного исполнителя МЦП___________________________
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