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Общая потребность в финансовых ресурсах
	Источники финансирования
	Плановый объем финансирования,  руб.

	
	всего
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	- федеральные средства
	0
	0
	0
	0

	- областные средства
	0
	0
	0
	0

	- местные средства
	375 000
	125 000
	125 000
	125 000

	- внебюджетные источники
	0
	0
	0
	0

	Итого по МЦП
	375 000
	125 000
	125 000
	125 000


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения.
 
Муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда в Пошехонском муниципальном районе» на 2016-2018г.г. (далее Программа) разработана Управлением социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района в соответствии с Трудовым кодексом РФ и Законом Ярославской области от 30.06.2003г. № 32-з «Об охране труда в Ярославской области».


Программа направлена на снижение рисков несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, улучшение условий труда, снижение смертности от предотвратимых причин, увеличение продолжительности жизни и улучшение здоровья работающего населения.


Во всех отраслях экономики одной их основных причин аварий и травматизма является недостаточное внимание руководителей предприятий и индивидуальных предпринимателей к реконструкции и модернизации производства, несоблюдение сроков проведения ремонта и замены устаревшего оборудования, отсутствие надежных систем предупреждения и ликвидации аварий, приборов контроля и средств защиты.


Сложившаяся ситуация во многом связана с тем, что до настоящего времени не создана система управления охраной труда, соответствующая новым экономическим и трудовым отношениям, отсутствуют экономические механизмы, побуждающие работодателей соблюдать требования по охране труда. 


Наряду с техническими причинами, устранение которых требует значительных финансовых и материальных затрат, решение многих проблем охраны труда сдерживается недостаточной организацией трудового процесса, отсутствие четкой системы управления охраной труда в организациях, недостаточным уровнем знаний требований безопасности, низкой дисциплиной труда.

 
Программа представляет собой комплекс нормативно-правовых, организационных, научно-исследовательских и методических мероприятий, призванных обеспечить решение основных задач в области охраны труда на территории Пошехонского муниципального района.

2. Цель и задачи программы.


Целью настоящей программы является:

Содействие организации безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда, развитию социального партнерства.


Задачами настоящей программы являются:
· обеспечение безопасности жизни и здоровья работающих граждан, повышение гарантий их законных прав на безопасные условия труда;

· защита интересов общества и государства путем сокращения количества случаев производственного травматизма и профессиональных заболеваний. Для достижения поставленных целей определены следующие задачи:

· обеспечение взаимодействия органов законодательной и исполнительной власти (в том числе надзорно-контрольных органов), профсоюзных органов и работодателей в решении проблем улучшения условий и охраны труда в организациях;

· организация социального партнерства между органами исполнительной власти, органами местного самоуправления муниципальных образований района, работодателями и общественными организациями для реализации государственной политики в области охраны труда;

· организация проведения обучения по охране труда;

· создание информационно — аналитического обеспечения в проведении работы по охране труда.

3. Механизм реализации Программы.

Реализацией мероприятий Программы осуществляет Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района.

Ведущий специалист по охране труда Управления СЗНиТ обеспечивает выполнение мероприятий, предусмотренных Программой, по мере необходимости готовит предложения по корректировке перечня основных мероприятий Программы на очередной финансовый год. 


Исполнитель Программы несет ответственность за реализацию и конечные результаты Программы, рациональное использование выделяемых на ее выполнение средств.


Реализация Программы осуществляется за счет средств бюджета Пошехонского муниципального района.

4. Перечень программных мероприятий


Система программных мероприятий объединяет работы по следующим направлениям:

· правовое и нормативное обеспечение;

· организационно- техническое обеспечение условий и охраны труда;

· санитарно-гигиенические и лечебно-профилактические мероприятия;

· организация обучения и подготовки кадров;

· информационное обеспечение охраны труда, пропаганда вопросов охраны труда.

4.1. Правовое и нормативное обеспечение

Оказание методической и юридической помощи  работодателям, жителям района по вопросам в сфере охраны труда. Информирование работодателя о поступающей информации по нормативно-правовым вопросам. 

4.2. Организационно-техническое обеспечение условий и охраны труда

Мероприятия данного раздела нацелены на укрепление взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления, работодателей и профсоюзов в обеспечении улучшения условий и охраны труда, предупреждения несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; организацию регулярной деятельности районного координационного совета по охране и условиям труда; организацию изучения условий труда в организациях, обеспечения предприятий средствами индивидуальной и коллективной защиты, нормативной документацией по охране труда.

4.3. Организация обучения по охране труда

Основной целью данного направления является повышение уровня знаний руководителей и специалистов организаций Пошехонского района в области охраны труда.

4.4. Санитарно-гигиенические и лечебно-профилактические мероприятия.

 Основная задача этого направления — разработка и реализация мероприятий по профилактике профессиональных заболеваний, обеспечение социальной защиты пострадавших на производстве, восстановление работоспособности и совершенствование системы профессиональных смотров.

4.5. Информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.

Мероприятия данного раздела предусматривают разработку и внедрение системы информационного обеспечения и анализа условий и охраны труда, травматизма и профзаболеваний, формирование банков данных по актуальным проблемам условий и охраны труда, проведение совещаний, семинаров, смотров-конкурсов.

     5. Требования к результатам реализации Программы.
В результате реализации Программы планируется создать предпосылки для повышения уровня безопасности труда, снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости и соответствующего уменьшения расходов на компенсации потерь здоровья работающих.

 Ожидаемый экономический эффект от улучшения условий и охраны труда для организаций может выразиться  в снижении страховых тарифов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, что приведет к увеличению доходов предприятий и организаций.

 Социальный эффект от выполнения Программы проявится в сокращении производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, повышении безопасности труда и социальной защищенности работников.

Эффективность Программы рассчитывается по следующей методике:
1. Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной целевой программы (далее – программа). 
2. В данной Методике используются понятия плановых и фактических значений (показателей целей и мероприятий), которые следует трактовать следующим образом:

плановые значения – это значения, предусмотренные программой с учетом последних утвержденных внесений изменений в программу на момент отчета;

фактические значения – это значения, представляемые ответственным исполнителем программы как фактически достигнутые исполнителями программы в ходе ее реализации.

3. Стратегическая результативность программы – степень достижения показателей целей программы на конец отчётного периода. Различают промежуточную результативность (ежегодно по итогам года накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения программы).

Алгоритм расчёта индекса стратегической результативности программы  [image: image2.png](Re):



 
- рассчитать индекс стратегической результативности для показателя цели (R):

- для показателей, направленных на увеличение, индекс рассчитывается по формуле:
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где:
Pбаз — базовое значение показателя цели программы;

Pфакт — фактическое значение показателя цели программы на конец отчетного периода;

Pплан — плановое значение показателя цели программы на конец отчетного периода;

- для показателей, направленных на уменьшение, индекс рассчитывается по формуле:

[image: image5.png]R= X 1009%
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- рассчитать индекс стратегической результативности для цели ([image: image7.png]


) по формуле:

[image: image9.png]


, 

где:

[image: image11.png]


 — индекс стратегической результативности каждого целевого показателя программы;            

p – количество целевых показателей программы;

- рассчитать индекс стратегической результативности для программы ([image: image13.png]


) по формулам:

- при наличии одной цели [image: image15.png]


 рассчитывается по формуле:

[image: image17.png]


, 

где:

[image: image19.png]


 — индекс стратегической результативности каждого целевого показателя программы;            

p – количество целевых показателей программы;

- при наличии нескольких целей [image: image21.png]


 рассчитывается как среднеарифметическое:

[image: image23.png]


, 

где:

Rцi — индекс стратегической результативности каждой цели программы;            

n – количество целей программы.

Критерии оценки стратегической результативности программы:

	Значение индекса стратегической результативности программы (Rст)
	Стратегическая 

результативность программы

	Rст [image: image25.png]


 95%
	высокорезультативная 

	85% < Rст [image: image27.png]


 95%
	среднерезультативная 

	Rст ≤ 85%
	низкорезультативная 


4. Результативность исполнения программы – степень достижения запланированных результатов по мероприятиям программы за отчетный временной период. Различают промежуточную результативность исполнения программы (за отчетный год) и итоговую результативность исполнения программы (на момент завершения программы). Итоговая результативность исполнения программы рассчитывается как среднеарифметическое промежуточных значений результативности исполнения программы.
Алгоритм расчёта индекса результативности исполнения программы (Rисп): 

- индекс результативности исполнения мероприятий программы (Rм) определяется по формуле:

[image: image29.png]


, 

где:

Х факт – фактическое значение результата мероприятия за отчетный период;

Х план – плановое значение результата мероприятия за отчетный период;

- индекс результативности исполнения программы (Rисп) определяется по формуле:

[image: image31.png]


, 

где:

Rмi - показатель результативности исполнения мероприятий;

[image: image33.png]


 – количество мероприятий, реализуемых в отчётном периоде.

* Если положительной динамикой считается уменьшение значения результата мероприятия, необходимо перевернуть дробь (поменять местами числитель и знаменатель дроби).
Критерии оценки результативности исполнения программы:

	Значение индекса результативности исполнения программы (Rисп)
	Результативность 

исполнения программы

	Rисп [image: image35.png]


 95%
	высокорезультативная 

	85% < Rисп [image: image37.png]


 95%
	среднерезультативная 

	Rисп ≤ 85%
	низкорезультативная 


5. Эффективность исполнения программы – это отношение степени достижения запланированных результатов исполнения мероприятий программы к степени освоения средств бюджетов всех уровней на реализацию этих мероприятий. Различают промежуточную (за отчетный год)  эффективность исполнения программы и итоговую (на момент завершения программы) эффективность исполнения программы. Итоговая эффективность исполнения программы рассчитывается как отношение итоговой результативности исполнения программы к отношению фактического значения финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы к плановому значению финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации программы.

Индекс эффективности исполнения программы (Еисп) определяется по формуле: 

[image: image39.png]


,  

где:

Fфакт - фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период;

Fплан - плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период.

Критерии оценки эффективности исполнения программы:

	Значение индекса эффективности исполнения программы (Еисп)
	Эффективность исполнения программы

	Еисп ≥ 100%
	высокоэффективная

	90% < Еисп < 100%
	среднеэффективная

	Еисп ≤ 90%
	низкоэффективная


6. Стратегическая результативность программы, результативность исполнения программы и эффективность исполнения программы, состоящей из подпрограмм (при условии равной значимости),  вычисляются в указанном порядке как среднеарифметическое. 

Если значимость подпрограмм неравна, то стратегическая результативность программы, результативность исполнения программы и эффективность исполнения программы ([image: image41.png]ex /men



([image: image43.png]Epen))



определяются соответственно по формуле:

[image: image44.png]Rec v (Buee) = . RE)ge X Ky




где:

R(Е)Пi – соответствующие индексы подпрограмм;            

KПi– весовой коэффициент i-й подпрограммы;

n – количество подпрограмм.

Значение весового коэффициента выражается числом в интервале от нуля до единицы.  Сумма значений весовых коэффициентов должна быть равна единице.

  6. Управление Программой и контроль за ходом ее реализации.
  Контроль за реализацией Программы осуществляет куратор Программы в соответствии с действующим порядком, установленным законодательством РФ и Ярославской области.     
7. Отчетность


Отчет о реализации основных мероприятий Программы предоставляется ответственному исполнителю МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе» на 2016-2018гг 1 раз в год не позднее 10 февраля года, следующего за отчетным.
