Утвержден решением Собрания Депутатов 
Пошехонского муниципального района

от__22.  06.  2017____№__19___
Р Е Г Л А М Е Н Т 

Собрания Депутатов  Пошехонского муниципального района

Регламент представительного органа муниципального образования Пошехонский муниципальный район является нормативным правовым актом, устанавливающим в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом Ярославской области от 08.05.2014 № 13-з «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Ярославской области» , Уставом Пошехонского муниципального района порядок деятельности, правила и процедуру работы представительного органа муниципального образования.

Цель регламента состоит в создании правовых и организационных основ деятельности представительного органа муниципального образования и обеспечении законности принимаемых им актов.

1. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ  ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА


1.1. Собрание  Депутатов – представительный орган местного самоуправления Пошехонского муниципального района , формируемый из глав поселений, входящих в состав  Пошехонского  муниципального  района, и из депутатов представительных органов указанных поселений, избираемых представительными органами поселений из своего состава в соответствии с нормой представительства поселений , исходя из численности населения этих поселений.

1.2. Порядок деятельности Собрания Депутатов  определяется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Уставом Ярославской области, Уставом Пошехонского муниципального района и настоящим регламентом.

1.3. Деятельность Собрания Депутатов  основывается на принципах коллективного и свободного обсуждения и решения вопросов. Деятельность Собрания Депутатов  освещается в средствах массовой информации.

1.4. Собрание Депутатов   состоит из 18 человек, в том числе Главы  поселений  и депутатов  ( норма представительства ) 

- от  городского поселения Пошехонье -  4 депутата 

- от Пригородного сельского поселения – 3 депутата 

- от Ермаковского  сельского  поселения – 2  депутата

- от Кременевского  сельского поселения – 2 депутата

- от Белосельского сельского поселения – 2  депутата..

  Срок полномочий депутата соответствует сроку его полномочий в качестве главы поселения, депутата представительного органа поселения, избравшего его в состав представительного органа муниципального района 
1.5. Собрание Депутатов   является муниципальным учреждением, созданным для осуществления управленческих функций, и подлежит государственной регистрации в качестве юридического лица в установленном порядке.

1.6. Организационной формой деятельности Собрания Депутатов  являются пленарные заседания, заседания комиссий, депутатские слушания.

1.7. Порядок деятельности Собрания Депутатов  устанавливается настоящим регламентом. Регламент и изменения в него принимаются не менее чем двумя третями голосов от установленной Уставом Пошехонского муниципального района численности депутатов представительного органа.

1.8. Регламент обязателен для исполнения депутатами представительного органа и лицами, принимающими участие в работе Собрания Депутатов .

2. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ  ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

2.1. Собрание Депутатов   может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной Уставом численности депутатов.

Заседания его считаются правомочным, если на нем присутствует не менее пятидесяти процентов от числа избранных депутатов.

2.2. Первое заседание Собрания Депутатов  очередного созыва проводится не позднее чем на пятнадцатый день со дня опубликования результатов выборов нового состава Собрания Депутатов  Пошехонского муниципального района. Первое заседание Собрания Депутатов  открывает и ведет старейший по возрасту депутат.

2.3. Организацию работы Собрания Депутатов  осуществляет председатель, избираемый указанным органом открытым голосованием из своего состава на своем первом заседании простым большинством присутствующих на заседании депутатов.

2.4. Заседания Собрания Депутатов  проводятся гласно для граждан и представителей средств массовой информации. На открытых заседаниях Собрания Депутатов  имеют право присутствовать работники Администрации Пошехонского муниципального района, представители общественных объединений, руководители организаций независимо от форм собственности.

Собрание Депутатов   может принять решение о проведении закрытого заседания, на котором вправе присутствовать прокурор района и глава Пошехонского муниципального района.

Заявление о проведении закрытого заседания может быть представлено председателем Собрания Депутатов , депутатом, постоянной комиссией в письменной форме с обязательным указанием вопроса повестки дня и причин, по которым целесообразно рассматривать указанный вопрос в закрытом заседании.

Решение о проведении закрытого заседания принимается большинством голосов от числа присутствующих депутатов. Закрытая форма заседаний Собрания Депутатов  не отменяет других принципов его работы.

2.5. Очередные заседания Собрания Депутатов  проводятся один раз в квартал. По требованию не менее пятидесяти процентов депутатов от избранного состава представительного органа либо по решению главы муниципального района могут проводиться внеочередные заседания.

2.6. Организацию деятельности Собрания Депутатов  осуществляет Председатель, который:

- организует работу Собрания Депутатов ;

- руководит подготовкой заседаний Собрания Депутатов , созывает заседание, доводит до сведения депутатов время и место его проведения, а также повестку дня;

- председательствует на заседаниях Собрания Депутатов ;

- оказывает содействие депутатам и комиссиям в осуществлении ими своих полномочий, координирует их работу;

- осуществляет иные полномочия, предусмотренные федеральным и областным законодательством, Уставом Пошехонского муниципального района.

2.7. Председатель Собрания Депутатов  Пошехонского муниципального района осуществляет свою деятельность на непостоянной основе, является должностным лицом местного самоуправления, в пределах своей компетенции издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Собрания Депутатов .

2.8. Председатель ведет заседания Собрания Депутатов , он открывает и закрывает заседания, следит за соблюдением регламента и повестки заседания, предоставляет слово для выступлений в порядке поступления заявок, организует прения, ставит на голосование проекты решений и предложения депутатов по рассматриваемым вопросам, объявляет результаты голосования, подписывает протоколы заседаний.

2.9. В случае отсутствия председателя Собрания Депутатов  заседания Собрания ведет заместитель Председателя Собрания  Депутатов, избираемый   из числа депутатов Собрания Депутатов   Пошехонского муниципального района  открытым голосованием простым большинством голосов от  общего числа депутатов.

2.10. Ведение протокола заседания Собрания Депутатов  организует управляющий делами администрации, который является секретарем Собрания Депутатов .

2.11. Протокол заседания Собрания Депутатов  оформляется в недельный срок и подписывается председателем Собрания Депутатов .

К протоколу заседания прилагаются:

- решения, принятые Собранием депутатов;

- запросы депутатов;

- письменные предложения и замечания депутатов, переданные председательствующему на заседании;

- внесенные депутатами тексты проектов решений, не принятых на заседании;

- письменная информация (справки), использованная в ходе рассмотрения вопросов повестки дня заседания Собрания Депутатов ;

- список депутатов, присутствующих на заседании и отсутствующих, с указанием причин;

- список лиц, приглашенных и присутствующих на заседании.

Протокол заседания Собрания Депутатов  предоставляется для ознакомления депутатам по их требованию.

2.12. Для осуществления контрольных функций, подготовки проектов решений, предварительной проработки вопросов, отнесенных к ведению Собрания Депутатов , из числа депутатов образуются постоянные комиссии:

- по экономическому развитию и предпринимательству;

- по бюджету, налогам и сборам;

- по социальным вопросам.

Собранием депутатов Пошехонского муниципального района могут образовываться другие постоянные и временные комиссии.

2.13. Постоянные комиссии образуются на заседании Собрания Депутатов  на срок полномочий Собрания Депутатов  одного созыва. При обсуждении вопроса о создании постоянной комиссии сначала рассматривается вопрос о целесообразности ее создания с указанием предполагаемой численности постоянной комиссии, который решается большинством голосов от числа присутствующих депутатов. Решение об образовании постоянной комиссии оформляется решением Собрания Депутатов .

После принятия решения о создании постоянной комиссии формируется персональный состав постоянной комиссии из числа депутатов с их согласия. Депутат может быть одновременно членом не более двух постоянных комиссий. После предварительного обсуждения кандидатур в члены созданной постоянной комиссии Собрание Депутатов   принимает решение о том, каким образом проводить голосование: списком (только в том случае, когда число предложенных кандидатур, за исключением самоотводов, не превышает общей численности созданной комиссии) или по каждой кандидатуре в отдельности. Решение принимается большинством голосов от числа избранных депутатов. Решение о составе (изменении состава) постоянных комиссий утверждается на заседании Собрания Депутатов .

Депутат выводится из состава постоянной комиссии по его письменному заявлению (на имя председателя Собрания Депутатов ) либо по представлению соответствующей постоянной комиссии.

2.14. Постоянная комиссия на своем первом заседании избирает из своего состава председателя. Председатель комиссии утверждается Собранием депутатов большинством голосов от числа избранных депутатов. Председатель постоянной комиссии может быть освобожден от должности на заседании соответствующей постоянной комиссии большинством голосов от числа членов постоянной комиссии.

Решение об освобождении от должности председателя постоянной комиссии утверждается Собранием депутатов по представлению постоянной комиссии.

Председатель постоянной комиссии:

- организует работу комиссии;

- созывает заседания и председательствует на них;

- обеспечивает членов комиссии материалами и документами по вопросам, связанным с их деятельностью;

- дает поручения членам комиссии в пределах своих полномочий по вопросам, входящим в компетенцию комиссии;

- приглашает для участия в заседании комиссии представителей государственных органов, должностных лиц местного самоуправления, руководителей муниципальных предприятий и учреждений, специалистов и экспертов.

2.15. Заседания постоянной комиссии проводятся по мере необходимости, заседание правомочно, если на нем присутствует не менее половины от общего числа членов постоянной комиссии. В заседании постоянной комиссии вправе участвовать с правом совещательного голоса депутаты, не являющиеся членами постоянной комиссии. По рассматриваемым вопросам комиссия принимает решения, предложения и заключения большинством голосов членов комиссии, присутствующих на заседании. На заседании комиссии ведется протокол, который подписывается председательствующим.

Секретарь Собрания Депутатов  направляет проекты решений и материалы к ним в постоянные комиссии за неделю до заседания Собрания Депутатов . Председатель комиссии не менее чем за три дня до проведения заседания Собрания Депутатов  проводит заседание комиссии с приглашением заинтересованных лиц по вопросам, вынесенным на рассмотрение очередного заседания Собрания, и комиссия выносит предложения и рекомендации по этим вопросам на Собрание Депутатов  .

2.15.1. Группа депутатов численностью 4 и более депутатов Собрания Депутатов  вправе объявить себя фракцией по партийной принадлежности или по иным политическим и общественным интересам. Депутат Собрания Депутатов  может состоять только в одной фракции.

Заседание фракции депутатов правомочно, если на нем присутствует большинство от общего числа членов фракции, решения принимаются большинством голосов от общего числа членов фракции депутатов. Члены фракции из своего состава избирают председателя фракции. Председатель фракции выступает от имени фракции на заседаниях Собрания Депутатов .

2.15.2. Фракции депутатов подлежат регистрации Собранием депутатов. Для регистрации фракции в Собрание Депутатов   направляется письменное уведомление о ее создании с указанием названия фракции, цели создания, состава фракции. К уведомлению о создании фракции прилагается протокол первого заседания фракции о ее создании и избрании председателя фракции, подписанный всеми членами фракции.

Фракция считается созданной с момента получения Собранием депутатов уведомления.

2.15.3. Депутатские фракции работают во взаимодействии с постоянными комиссиями Собрания Депутатов , депутаты, вошедшие во фракцию, обладают равными правами и не имеют преимуществ перед депутатами, не вошедшими в них.

2.16. Работа Собрания Депутатов  Пошехонского муниципального района осуществляется в соответствии с планом. Проект плана формируется на основе предложений постоянных комиссий, депутатов, органов местного самоуправления и принимается на заседании Собрания Депутатов .

2.17. О времени заседания Собрания Депутатов , месте проведения и повестке дня депутатам сообщается за пять дней до заседания. Материалы к заседанию предоставляются депутатам Собрания за три дня до заседания. В случае невозможности прибыть на заседание депутат сообщает об этом секретарю Собрания Депутатов .

2.18. Вопрос включается в повестку дня при наличии справки (информационного материала) о существе проблемы и подготовленного проекта решения.

Подготовленные справки, проекты решений, другие материалы предоставляются секретарю не позднее чем за пять дней до заседания.

2.19. Собрание Депутатов   муниципального района обсуждает и принимает повестку дня и порядок работы Собрания Депутатов . Предложения и замечания к повестке дня и порядку работы заседания излагаются депутатами в выступлениях.

Председательствующий на заседании Собрания Депутатов  муниципального района информирует о составе и числе лиц, присутствующих на заседании.

Присутствующие на заседании Собрания Депутатов  лица не имеют права вмешиваться в работу Собрания Депутатов , обязаны воздерживаться от проявления одобрения или неодобрения, реплик, соблюдать порядок, подчиняться решениям председательствующего. В случае нарушения установленного порядка заседания присутствующие по требованию председательствующего могут быть удалены из зала заседания.

Председательствующий может предоставить слово присутствующим на заседании лицам для справки, а с согласия большинства присутствующих депутатов - для выступления в прениях по обсуждаемым вопросам и проектам решений.

2.20. Депутат выступает на заседании после предоставления ему слова председательствующим и может выступать по одному и тому же вопросу не более двух раз. Депутат не должен использовать в своей речи грубые и некорректные выражения, призывать к незаконным действиям, если выступающий отклоняется от обсуждаемой темы либо превысил отведенное время, председательствующий призывает его придерживаться обсуждаемого вопроса и регламента, в исключительных случаях лишает слова.

2.21. Время для докладов на заседании Собрания Депутатов  предоставляется, как правило, до 20 минут, для содокладов - до 7 минут. Выступающим в прениях предоставляется до 7 минут, для повторных выступлений при постатейном обсуждении проектов решений - до 3 минут, для выступления по кандидатурам, порядку ведения, мотивам голосования, для заявлений, вопросов, предложений, сообщений, справок - 3 минуты.

Для рассмотрения каждого вопроса повестки дня отводится четко определенное время. С согласия большинства депутатов председательствующий может продлить время для выступлений. Прения прекращаются по решению, принимаемому большинством присутствующих депутатов.

2.22. На заседании Собрания Депутатов  решения принимаются открытым поименным или тайным голосованием.

2.23. При проведении открытого голосования подсчет голосов осуществляется председательствующим. При голосовании по одному вопросу каждый депутат имеет один голос и должен подать его "за" предложение, "против" него либо сообщить о воздержании от голосования. После окончания подсчета голосов председательствующий объявляет результаты голосования: принято предложение или отклонено.

2.24. Тайное голосование проводится по решению Собрания Депутатов , принятому не менее чем двумя третями голосов от числа избранных депутатов. Тайное голосование проводится с использованием бюллетеней.

Для проведения тайного голосования и определения его результатов Собрание Депутатов   избирает из числа депутатов открытым голосованием счетную комиссию в количестве трех человек. Счетная комиссия избирает из своего состава председателя и секретаря комиссии. Решения счетной комиссии принимаются большинством голосов от числа членов комиссии.

Счетная комиссия после принятия решения о проведении тайного голосования:

- организует изготовление бюллетеней для тайного голосования;

- проверяет и опечатывает ящик для тайного голосования;

- обеспечивает условия для соблюдения тайны голосования.

Каждому депутату выдается один бюллетень для тайного голосования, заверенный печатью Собрания Депутатов  и подписями членов счетной комиссии. Бюллетени для тайного голосования выдаются членами счетной комиссии в соответствии со списком избранных депутатов. При получении бюллетеня депутат расписывается в указанном списке напротив своей фамилии.

После подсчета голосов по результатам тайного голосования счетная комиссия составляет протокол, в который заносятся:

- установленная Уставом муниципального образования численность депутатов представительного органа;

- число избранных депутатов;

- число депутатов, получивших бюллетени;

- число бюллетеней, обнаруженных в ящиках для тайного голосования;

- число голосов, поданных "за";

- число голосов, поданных "против";

- число бюллетеней, признанных недействительными.

Протокол счетной комиссии подписывается председателем, секретарем и членами счетной комиссии и прилагается к протоколу заседания Собрания Депутатов . Результаты тайного голосования объявляются на заседании Собрания Депутатов  председателем счетной комиссии и отражаются в протоколе заседания.

3. ПОРЯДОК ПОДГОТОВКИ И ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ


3.1. По вопросам, отнесенным к компетенции Собрания Депутатов  Пошехонского муниципального района федеральными законами, законами Ярославской области, Уставом Пошехонского муниципального района, Собрание Депутатов   принимает и издает в установленном порядке решения Собрания Депутатов  Пошехонского района - нормативные и иные правовые акты, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального района.

Решения Собрания Депутатов , которые носят нормативный правовой характер, по вопросам, отнесенным в соответствии со 21  Устава Пошехонского муниципального района к исключительной компетенции Собрания Депутатов , принимаются открытым голосованием не менее чем двумя третями голосов от установленного Уставом числа депутатов.

Иные решения Собрания Депутатов , носящие нормативный правовой характер и не отнесенные в соответствии со ст. 21  Устава Пошехонского муниципального района к исключительной компетенции Собрания Депутатов , принимаются открытым голосованием большинством голосов от установленного Уставом числа депутатов.

Правом внесения проектов решений в Собрание Депутатов   пользуются депутаты, глава Пошехонского муниципального района, органы местного самоуправления и постоянные комиссии, создаваемые Собранием депутатов. Текст проекта должен быть размножен и заранее предоставлен каждому депутату.( согласно  пунктов 2.15 и 2.18 настоящего Регламента).
3.2. Обсуждение проекта проводится по пунктам, по разделам и в целом. По результатам обсуждения Собрание Депутатов   принимает проект решения за основу или отклоняет его. При внесении альтернативных проектов решений по одному и тому же вопросу Собрание Депутатов   одновременно обсуждает их и принимает решение о том, какой из них принять за основу. Поправки к проекту решения и отдельным его пунктам, предложения об исключении тех или иных пунктов либо проекта в целом вносятся депутатами непосредственно на заседании в устном или письменном виде. Каждая поправка обсуждается и голосуется отдельно. На голосование ставятся отдельно каждый пункт либо раздел и затем весь проект в целом. Собрание Депутатов   может принять решение по проекту решения в целом. Решение принимается без обсуждения только в случае согласия всех депутатов.

3.3. Нормативный правовой акт, принятый Собранием депутатов, направляется главе Пошехонского муниципального района для подписания и обнародования. Глава Пошехонского муниципального района имеет право отклонить нормативный правовой акт, принятый Собранием депутатов. В этом случае указанный нормативный правовой акт в течение 10 дней возвращается в Собрание Депутатов   с мотивированным обоснованием его отклонения либо с предложениями о внесении в него изменений и дополнений. Если глава Пошехонского муниципального района отклонит нормативный правовой акт, он вновь рассматривается Собранием депутатов. Если при повторном рассмотрении указанный нормативный правовой акт будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей от установленной численности депутатов представительного органа, он подлежит подписанию главой Пошехонского муниципального района в течение семи дней и обнародованию.

3.4. Обнародование нормативных правовых актов Собрания Депутатов  Пошехонского муниципального района осуществляется по поручению Главы муниципального района администрацией муниципального района путем направления для официального опубликования в газете Пошехонского муниципального района "Сельская новь" или иных средствах массовой информации. Направление надлежаще заверенной копии официального текста нормативного правового акта для официального опубликования осуществляется управляющим делами администрации в течение десяти дней с момента подписания.


4. ОРГАНИЗАЦИЯ КОНТРОЛЯ ЗА ВЫПОЛНЕНИЕМ РЕШЕНИЙ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ  ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

4.1. Контроль за выполнением решений Собрания Депутатов  осуществляют ответственные лица, постоянные комиссии, на которые возложен контроль. Ответственный за выполнение решения обязан:

- формировать контрольное дело, в котором должны находиться материалы по выполнению, для снятия с контроля;

- систематически контролировать ход его выполнения, запрашивать информацию, справки с руководителей, предприятий, организаций;

- по истечении срока исполнения лицо, ответственное за контроль, готовит справку о выполнении решения и сдает дело управляющему делами администрации муниципального района.

4.2. Согласно плану работы лица, ответственные за выполнение тех или иных решений Собрания Депутатов , заслушиваются на заседаниях Собрания Депутатов .

5. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ ДЕПУТАТОВ СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ  ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
.1. Статус депутата Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района регулируется федеральным законодательством, Законом Ярославской области от 08 мая 2014 № 13-з «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления Ярославской области», Уставом  Пошехонского муниципального района

5.2. Депутаты Собрания Депутатов  осуществляют свои полномочия на непостоянной основе.

5.3. Администрация Пошехонского муниципального района оказывает депутатам организационную и методическую помощь в выполнении депутатских полномочий.

5.4. В связи с осуществлением своих полномочий депутат Собрания Депутатов  имеет право:

- избирать и быть избранным в рабочие органы Собрания Депутатов ;

- высказывать мнение по персональному составу образуемых на заседаниях Собрания Депутатов  комиссий, рабочих групп;

- вносить предложения по повестке заседания, порядку обсуждения и по существу рассматриваемых Собранием депутатов вопросов;

- вносить проекты решений, изменения, дополнения и поправки к ним;

- участвовать в прениях, обращаться с письменными и устными запросами, задавать вопросы и получать на них ответы, выступать с обоснованием своих предложений и по мотивам голосования;

- оглашать имеющие местное значение обращения населения района.

5.5. Депутат пользуется правом решающего голоса по всем вопросам, рассматриваемым Собранием депутатов, комиссиями и рабочими группами, членом которых он является. Депутат реализует на заседаниях Собрания Депутатов  и его рабочих органах предоставленные ему права в соответствии с настоящим регламентом.

Депутат обязан присутствовать на всех заседаниях Собрания Депутатов  и его рабочих органов, членом которых он является. При невозможности присутствовать на заседаниях депутат заблаговременно информирует об этом соответственно председателя Собрания Депутатов  либо председателя комиссии.

Депутат имеет право присутствовать с правом совещательного голоса на заседании комиссии, рабочей группы, членом которых он не является.

5.3. Председатель Собрания Депутатов  Пошехонского муниципального района ежегодно на последнем очередном открытом заседании Собрания Депутатов  отчитывается перед населением об итогах работы Собрания Депутатов  за год.

Указанный отчет подлежит официальному опубликованию.

5.4. Расходы на обеспечение деятельности Собрания Депутатов  муниципального района предусматриваются в бюджете Пошехонского муниципального района отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов Российской Федерации.

