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Пояснительная записка к прогнозу  социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2018-2020 гг.
 
       Прогноз социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2018-2020 годы подготовлен во исполнение:
 - статьи 173  Бюджетного кодекса Российской Федерации;
 - постановления Правительства области от 16.05.2017 № 404-п «О порядках разработки прогнозов социально-экономического развития Ярославской области и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства области»;
 - постановления Администрации от 30.07.2014 № 945 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района»;
 - постановления Администрации от 30.06.2017 № 516 «Об утверждении Плана-графика разработки проекта бюджета Пошехонского муниципального района на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов и признании утратившими силу постановления Администрации Пошехонского МР от 23.06.2016 № 467».

             При подготовке основных показателей прогноза использованы данные: государственной и ведомственной статистики, данные структурных подразделений Администрации Пошехонского муниципального района, оперативные данные и предварительные итоги финансовой и хозяйственной деятельности предприятий и организаций района, а также социально-демографических процессов, иная информация, размещенная в средствах массовой информации и в периодических изданиях. Прогноз основан на оценке состояния и перспектив развития социально-экономической ситуации в Пошехонском районе.
          С 1 января 2017 года в статистическую практику внедрены новые общероссийские классификаторы, утвержденные приказом Федерального агентства по техническому регулированию и методологии «Росстандарт» от 31.01.2014 № 14-ст (в ред. От 07.10.2016), что повлияло на сопоставимость динамических рядов показателей прогноза, так как ретроспективных перерасчетов прошлых лет Федеральной службой статистики не проводилось, в рассматриваемом документе отчетный период ограничен 2016 годом.
            Значения показателей формы «Основные показатели прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района Ярославской области на среднесрочный период 2018-2020 годов» разработаны в двух вариантах.
 Первый вариант является консервативным. Он построен исходя из менее благоприятного сценария внутренних условий функционирования экономики и социальной сферы района. Указанный вариант разработан на основе сценария более медленных темпов экономического роста в районе на фоне аналогичных процессов в экономике области и Российской Федерации. При этом показатели имеют негативную динамику.  
Второй вариант – базовый (благоприятный) характеризует развитие экономики района в условиях сохранения основных текущих благоприятных тенденций изменения внешних факторов при сохранении консервативной бюджетной политики, исходит из более благоприятных условий развития экономики и социальной сферы. Указанный вариант предполагает в дальнейшем постепенное улучшение основных социально-экономических показателей на фоне аналогичного развития социально-экономической ситуации в области.

 Промышленное производство.
        Оборот организаций, включающий стоимость отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, в 2017 году ожидается в размере 108,6 % от уровня 2016 года или 49,72 млн. руб. В том числе: 
  - по добыче полезных ископаемых в текущем году ожидается сокращение производства в два раза по сравнению с 2016 годом и составит в денежном выражении 400 тыс. руб. Добычу общераспространенных полезных ископаемых (песок, гравий) на территории Пошехонского района осуществляет предприятие ГП «Ярдормост».         
  - производство и распределение электроэнергии, газа и воды ожидается в размере 109,8 % уровня 2016 года, в денежном выражении – 49,32 млн. руб. В среднесрочном периоде предполагается ускорение темпов роста  в большей мере по благоприятному варианту развития, в меньшей – по консервативному.
         Показатель «Индекс промышленного производства» на уровне муниципальных районов органами статистики не разрабатывается.

Сельское хозяйство.
        
        Сельское хозяйство является отраслью экономики, подверженной большому количеству рисков природного и экономического характера, что сказывается на уровне инвестиционной привлекательности.   Основными неблагоприятными факторами производственно-финансовой деятельности предприятий АПК являются: 
 -  нестабильность рынков сбыта;
 - неблагоприятные общие условия функционирования сельского хозяйства в связи с опережающим ростом цен на энергоносители, услуги связи (информационное и программное обеспечение), промышленную продукцию по сравнению с уровнем цен на продукцию сельскохозяйственного производства;
  - дефицит квалифицированных кадров;
  - исторически сложившийся низкий уровень развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности.      
      За последние годы ситуация в агропромышленном комплексе Пошехонского района стабилизировалась, а в отдельных отраслях (птицеводство, льноводство) наметились тенденции к увеличению производства.
      На территории Пошехонского муниципального района осуществляют свою деятельность 7 сельскохозяйственных производственных кооперативов,  ОАО «Лен», ООО «Птицефабрика Пошехонская» и около 3800 личных подсобных хозяйств.
      Поголовье КРС на 1 декабря 2017 года увеличилось на 82 головы по сравнению с уровнем прошлого года и составило 2950 голов. Надой на одну корову составил 3768 кг, что больше уровня 2016 года на 91 кг. 
     Отрасль птицеводства представлена предприятием ООО «Птицефабрика Пошехонская». За 2016 год выручка от реализации продукции выросла на 110,7% по сравнению с 2015 годом и составила 546,6 млн. руб. По состоянию на 1 декабря 2017 года выручка от реализации продукции птицеводства уменьшилась на 6,4 % по сравнению с уровнем 2016 года и составила 511 млн. руб. Поголовье птицы составляет 661 тыс. голов, в том числе кур-несушек 616 тыс. голов.
     В 2017 году объем выпускаемой продукции сельского хозяйства ожидается в размере 972 млн. руб. На среднесрочный период согласно консервативному варианту развития производство продукции сельскохозяйственного производства ожидается на уровне 2017 года, по базовому варианту ожидается рост в 2018 году на 2,8 %. Главным негативным фактором в консервативном варианте прогноза выступают возможные неблагоприятные погодные условия, а также менее комфортные, чем в благоприятном варианте, финансовые условия функционирования большинства предприятий сельского хозяйства.
     Для решения проблем дальнейшего развития сельскохозяйственных предприятий района необходимо сочетание трех факторов: 
 - мобилизация и эффективное использование всех собственных средств сельхозпредприятий предприятий;
 - реальная государственная поддержка основных направлений отрасли;
 - инвестиционные вложения в отрасль.



Строительство.
Объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» в 2016 году составил 87,7 млн. руб. В 2017 году ожидается рост на 33,4 % или 117 млн. руб. На 2018-2020 годы запланировано по 80 млн. руб. по консервативному варианту и 120 млн. руб. по базовому варианту прогноза на каждый год планового периода.
Соглашением по ежегодным целевым показателям жилищного строительства в 2016-2018 годах на территории Пошехонского муниципального района запланированы показатели в объеме 3,0 тыс. кв. метров. По итогам 2016 года на территории Пошехонского муниципального района введено в эксплуатацию 3,247 тыс. кв. метров жилья, что на 10,1 % больше уровня 2015 года. За 11 месяцев 2017 года план выполнен на 108,4%, введено 3,252 тыс. кв. метров жилья, что больше факта 2016 года на 0,2 %. 
Стратегическими направлениями в жилищном строительстве на ближайшие годы являются в том числе:
- увеличение ввода жилья экономического класса;
- реализация мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания;
- развитие системы ипотечного жилищного кредитования.

Малое предпринимательство.
        С 1 августа 2016 года ведение единого реестра малого и среднего предпринимательства осуществляется Федеральной налоговой службой согласно Федеральному закону от 29 декабря 2015 года № 408-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В связи с этим в 2016 году в разработке годовой отчетности по малому предпринимательству учитываются все зарегистрированные малые предприятия (включая микропредприятия), и их число в 2016 году составило 314 единиц вместо 53. 
       На конец 2017 года число малых предприятий ожидается в количестве 317 единиц со среднесписочной численностью 684 человека. По консервативному варианту прогноза к концу 2020 года ожидается снижение числа малых предприятий до 308 единиц, со среднесписочной численностью работников на них 670 человек. Базовый вариант предполагает увеличение числа малых предприятий до 326 единиц со среднесписочной численностью 718 человек к концу среднесрочного прогнозного периода. Основными проблемами предприятий малого и среднего предпринимательства являются:
  - недостаток финансовых ресурсов;
  - нехватка квалифицированных кадров;
  - высокие тарифы на энергоресурсы.
        Оборот малых предприятий в 2016 году составил 1 399,68 млн. руб., что на 13,5 % больше уровня 2015 года. В текущем году ожидается увеличение оборота малых предприятий на 4,7 %, за 2017 год он составит 1 465,46 млн. руб.  При обеспечении благоприятных условий развития сферы малого бизнеса прогнозируется сохранение положительной динамики значений данного показателя в среднесрочной перспективе. Так, в базовом варианте прогноза, на конец прогнозируемого периода объем оборота малых предприятий планируется в размере 1 669,03 млн. руб.   

 Рынок товаров и услуг.
          По итогам 2016 года оборот розничной торговли организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) составил 535,2 млн. рублей и увеличился в реальных ценах на 2,4 % к 2015 году, в сопоставимых ценах роста нет.  В отчетном году продолжалось сокращение потребительской активности населения вследствие снижения реальных располагаемых денежных доходов населения, реальных зарплат и пенсий.
        В 2017 году наблюдается некоторое замедление темпов снижения оборота розничной торговли, происходит умеренное восстановление розничного товарооборота. Прогнозируется, что до конца 2017 года потребительская активность населения возрастет и по году объем товарооборота ожидается не ниже, чем в предыдущем году. В целом, объем товарооборота на среднесрочный период 2018-2020 годов прогнозируется на уровне 2017 года. 
        На территории Пошехонского района работает 138 отдельных магазинов, общая торговая площадь составила 6818 кв. метров. В сфере торговли трудится 401 человек.
       В целях устранения диспропорции в размещении торговой сети в районе реализуется муниципальная программа «Поддержка потребительского рынка на селе по Пошехонскому району на 2016-2018 годы». По программе возмещается часть затрат хозяйствующим субъектам, доставляющим товары в отдаленные сельские населенные пункты, что позволяет обеспечивать сельское население товарами первой необходимости.
       Сфера общественного питания представлена 29 точками, из них 3 ресторана, 9 кафе, 1 общедоступная столовая. В этой сфере трудится 75 человек.
        В 2016 году сфера общественного питания района развивалась не так динамично, как розничная торговля: оборот общественного питания организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 2016 году составил 21,8 млн. рублей, что составило 95,2 %  к  2015 г. В 2017 году ожидается стабилизация объема оборота общественного питания, он составит 21,9 млн. руб. В 2018-2020 годах объем оборота общественного питания прогнозируется примерно на уровне 2017 года.
     В целом продолжение положительного сдвига в сфере торговли и общественного питания в значительной  мере будет зависеть от позитивных изменений в реальном секторе экономики и секторе частных хозяйств, роста денежных доходов населения района.

Финансовые результаты деятельности организаций.
           В 2016 году сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) организаций (без субъектов малого предпринимательства) в действующих ценах составил 1275 тыс. руб. прибыли, убыточных организаций на конец отчетного года не было. В среднесрочном периоде 2018-2020 годов по консервативному варианту развития ожидается ухудшение показателей финансовой деятельности предприятий, а в благоприятном варианте прогноза заложено снижение суммы убытка, прибыль прибыльных предприятий останется на уровне 2017 года. Так, к 2020 году прогнозируется положительное сальдо в размере 246 тыс. руб.                                             

Инвестиции в основной капитал.
       Инвестиции в основной капитал включают в себя совокупность затрат, направленных на приобретение, создание и воспроизводство основных фондов. В 2016 году инвестиции в основной капитал выросли в два раза по сравнению с 2015 годом и составили 401,1 млн. руб., в том числе:
 -  строительство дорог - 131,8 млн. руб.;
 - строительство комбикормового завода на предприятии ООО «Птицефабрика Пошехонская» - 110 млн. руб.;
 - строительство жилья - 116,4 млн. руб.;
 - приобретение нового оборудования на предприятии ОАО «Лен» -   5,6 млн. руб.;
 - ввод прочих производственных помещений - 20 млн. руб.       
         В текущем году ожидаемый объем инвестиций составляет 254,9 млн. руб.: 
 - планируется введение новых производственных мощностей на предприятиях ООО «Агродом» и ООО «Птицефабрика Пошехонская»;
 - на строительство и реконструкцию дорог будет затрачено 141 млн. руб.;
 - строительство жилых домов по программе «Стимулирование развития жилищного строительства на территории Ярославской области на 2011-2020 годы» на сумму 51,4 млн. руб. 
        С целью создания условий для формирования благоприятного инвестиционного климата в Пошехонском районе разработана и реализуется дорожная карта по обеспечению благоприятного инвестиционного климата. Продолжается работа по выявлению и вовлечению в инвестиционный процесс депрессивных площадок. В результате проделанной работы на территории района определено 7 площадок.  По всем площадкам составлены и размещены на официальных сайтах администрации района и Корпорации «Развитие» паспорта, в которых отражена необходимая для потенциальных инвесторов информация о земельных участках, а также зданиях и сооружениях, расположенных на каждой площадке.
       На 2018 – 2019 годы запланировано введение новых производственных мощностей:
 - ОАО «Пошехонский  рыбозавод» - 480 млн. руб.;
 - строительство детского сада - 88,2 млн. руб.;
 - реконструкция стадиона - 48 млн. руб.;
 - строительство станции очистки воды – 52 млн. руб.
        В 2018 году по благоприятному варианту развития вложения в основной капитал составят 598,5 млн. руб., по консервативному сценарию -  467,5 млн. руб.

Денежные доходы и расходы населения.
        Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций в 2016 году составила 21 619,4 руб., увеличившись по отношению к 2015 году на 3,3 %. В условиях инфляции реальная заработная плата сократилась на 1,3 %.  Среднемесячная заработная плата в текущем году вырастет по сравнению с предыдущим годом на 4,2 % и составит 22 527,4 руб.   
        В бюджетной сфере будет продолжена реализация мер по повышению оплаты труда отдельных категорий персонала (врачи, средний и младший медицинский персонал, преподаватели, работники культуры) в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».  Для внебюджетного сектора экономики по-прежнему будет актуальна необходимость сдерживания роста издержек производства, в том числе и за счет оптимизации издержек на оплату труда. В прогнозном периоде 2018-2020 годов прогнозируются относительно небольшие темпы роста средней заработной платы.  В 2018 году среднемесячная заработная плата прогнозируется по консервативному варианту в размере 23 473,6 руб., по благоприятному прогнозу – 23 653,8 руб.
       Фонд начисленной заработной платы по району в 2016 году составил 729,94 млн. руб., что на 2,8 % больше уровня 2015 года. В 2017 году ожидается увеличение фонда заработной платы до 765,71 млн. руб. В дальнейшем темпы прироста фонда составят от 3,3 % до 6,1 %.

Труд и занятость. 
        На протяжении последних лет численность населения в трудоспособном возрасте имеет тенденцию к уменьшению, что приводит к сокращению численности рабочей силы (экономически активного населения), что продолжится и в среднесрочной перспективе. На это влияют демографические процессы, происходящие в районе, такие как: «старение» населения, минусовый миграционный прирост, возрастающая естественная убыль населения. Численность занятых в экономике в текущем году ожидается в количестве 5 212 человек. К концу прогнозного периода ожидается уменьшение данного показателя до 5 057 человек – по консервативному варианту развития и до 5 129 человек – исходя из благоприятного сценария.  
     В 2016 году в государственных учреждениях занятости населения состояли на учете 189 человек, уровень зарегистрированной безработицы составил 2,9 %. В 2017 году ожидается рост числа безработных до 198 человек, уровень безработицы – 3,0 %. В прогнозном периоде по консервативному варианту ожидается небольшой рост числа безработных, по благоприятному к концу отчетного периода – снижение. 
      
  
Демографические показатели.
        В 2014-2015 годах в районе наблюдался высокий миграционный прирост, который немного компенсировал увеличивающуюся естественную убыль населения. В 2016 году произошло изменение тенденции, выразившееся в начале снижения миграционного прироста, который составил (минус) - 9 человек, увеличилась также и естественная убыль населения. В итоге в 2016 году среднегодовая численность населения снизилась на 98 человек или на 0,7 % и составила  13527 человек.
         Согласно прогнозной оценке на 2017 год в связи с существенным сокращением притока мигрантов и начавшимся процессом снижения рождаемости, население района уменьшится, составив в среднем за год 13381 человек.
         Отрицательная динамика демографических процессов, наблюдавшаяся в конце прошлого века (снижение численности женщин детородного возраста), в настоящее время привела к тому, что, как минимум, до конца следующего десятилетия будет продолжаться процесс снижения численности  населения. Миграционный прирост планируется с минусом, по благоприятному варианту прогноза – нулевой. В результате к 2020 году ожидается снижение численности населения до 12594 человек, по базовому варианту прогноза до 12944 человек.
        В силу перечисленных объективных причин наблюдается также снижение постоянного населения в трудоспособном возрасте с 6614 человек в 2016 году до 6523 человек в 2020 году согласно консервативному варианту прогноза или 6555 человека – по благоприятному сценарию развития района.
        
