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Общая характеристика текущего состояния сферы культуры.

Статья 44 Конституции Российской Федерации определила, что каждый человек, находящийся на территории России, имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, а также на доступ к культурным ценностям. Право граждан на качественное удовлетворение культурно-информационных потребностей должно подкрепляться соответствующим финансовым обеспечением, поэтому разработка и реализация государственной политики финансирования культуры и искусства имеет чрезвычайно важное значение, как на федеральном, областном уровнях, так и на муниципальном.
Муниципальная программа Пошехонского муниципального района «Развитие культуры Пошехонского муниципального района» (далее - МП) ориентирована на реализацию одного из приоритетных направлений социально-экономического развития Ярославской области -  повышение качества и доступности бюджетных услуг. МП является инструментом формирования и реализации муниципальной политики в области культуры на территории Пошехонского муниципального района на основе полномочий и компетенций управления в сфере культуры района.
Деятельность учреждений культуры и искусства является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни. Библиотеки, музеи, Дома культуры, школы искусств выполняют образовательные, воспитательные, досуговые функции в обществе, способствуют формированию его нравственно-эстетических основ, духовных потребностей и ценностных ориентаций его членов. Учреждения культуры являются также одной из основных форм информационного обеспечения общества. Собранные и сохраняемые ими фонды, коллекции, в свою очередь, представляют собой часть культурного наследия и информационного ресурса муниципального района и области.
 МП направлена на сохранение и развитие уровня и качества услуг в сфере культуры и искусства Пошехонского района.
МП охватывает деятельность 4 муниципальных бюджетных учреждений культуры и 1 казенного учреждения, функционально подчиненных отделу по делам культуры, молодежи, спорта и туризма администрации Пошехонского муниципального района.
В структуру сети муниципальных учреждений культуры входят 2 учреждения культурно-досугового типа (МУК «ЦСиРК» и МУК «МКДЦ»), 1 библиотека (МБУК «Пошехонская ЦБС), образовательное учреждение дополнительного образования  (МОУДО ДШИ), 1 казенное учреждение – «Центр обеспечения функционирования муниципальных учреждений культуры».   В структуру МУК «ЦСиРК» входит 3 музея,  6 Центральных Домов культуры и 15 сельских клубов. В структуру МУК «МКДЦ» входит структурное подразделение  кинотеатр «Юбилейный». В структуру МБУК «Пошехонская ЦБС» входит 21 библиотека (2 – в городе, 19 – в сельских поселениях). На территории района находится памятники культуры, истории, археологии, архитектуры, из них 4 являются объектами федерального значения, 4 – регионального, 103 объекта культурного наследия – местного значения. В районе 4 природных парка и 5 особо охраняемых природных территорий.
Объемные и качественные показатели деятельности и отраслевой мониторинг результатов в отрасли «культура» отражают положительную динамику востребованности населением культурных услуг. 
Однако повышение качества, увеличение объема и обеспечение доступности предоставляемых услуг сдерживаются неудовлетворительным состоянием материально-технического оснащения объектов культуры муниципальной собственности, отсутствием или недостаточной квалификацией кадров, необходимостью применения новых форм работы.
Ресурсы материально-технической базы муниципальных учреждений культуры находятся на уровне, который характеризуется как «необходимый для минимального удовлетворения культурных потребностей населения».                                                                                                                                         
Задачи МП соответствуют основным направлениям деятельности в сфере культуры района: музейное и библиотечное дело, народное художественное творчество, культурно-досуговая деятельность и сохранение нематериального культурного наследия, образование в сфере культуры. Перечень результатов и показатели  целей МП отражают как количественные, так и качественные характеристики процесса предоставления муниципальных услуг в сфере культуры.
Слабыми сторонами системы управления являются: недостаточный уровень стандартизации и нормирования в отрасли «Культура», необходимость усиления методического обеспечения сферы, техническое и материальное обеспечение объектов культуры, отсутствие критериев качества услуг в сфере культуры, недостаточный квалификационный уровень специалистов культуры, особенно на селе.
Рисками для осуществления эффективной реализации Программы могут стать:
- недофинансирование мероприятий Программы; 
- разграничение полномочий по поселениям;
- повышение цен на рынке строительных услуг, увеличение стоимости выполнения работ и приобретаемых технических средств.

Приоритеты политики администрации Пошехонского МР
в сфере культуры.

Приоритетными направлениями в сфере культура являются:  
· развитие учреждений культуры как центров культурной жизни района
· развитие материально-технической базы муниципальных учреждений культуры
· совершенствование кадрового и методического обеспечения учреждений культуры
· совершенствование управления муниципальными учреждениями культуры
· позиционирование мероприятий и учреждений культуры района на областном уровне

Цели, задачи, прогноз развития сферы культуры.

Цель МП: сохранение и развитие уровня, качества и доступности предоставления муниципальных услуг в сфере культуры и искусства. 

Задачи МП:

1.	Предоставление муниципальных услуг (выполнение работ) в области образования в сфере культуры.
2.	Развитие материально-технической базы муниципальных учреждений культуры.
3.	Поддержка права граждан на участие в культурной жизни района и региона.
4.	Поддержка доступа граждан к информационно-библиотечным ресурсам.
5.	Поддержка доступности культурных услуг и реализации права граждан на свободу творчества. Поддержка доступа граждан к культурным ценностям.
6. Выполнение работ, направленных на обслуживание зданий используемых муниципальными учреждениями культуры, организация транспортных услуг

                                     Характеристика мероприятий МП.

   В рамках программы предусмотрены средства для обеспечения предоставления услуг (работ) 4 подведомственными учреждениями культуры Пошехонского района и МКУ «ЦОФМУК».
За счет программы предоставляются субсидии:
- на выполнение муниципального задания МОУДО ДШИ, 
- на поддержку творческих инициатив, проектов, социально-значимых мероприятий и акций в сфере культуры (предоставление субсидии на иные цели: проведение мероприятий, реализация проектов, обучение кадров, издание сборников и другие расходы, не включаемые в субсидию на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания), 
- на выполнение муниципального задания МБУК «Пошехонская ЦБС», 
- на выполнение муниципального задания МУК «МКДЦ», МУК «ЦСиРК».
- на обеспечение функционирования МКУ «ЦОФМУК»,
- на иные цели.

Ресурсное обеспечение программы.

	Источник финансирования
	Всего
	Оценка расходов (руб) в том числе по годам реализации


	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Наименование МП «Развитие культуры Пошехонского муниципального района» на 2019-2020 г.г.
	120 228 940,0
	54 473 202,0
	39 847 407,0
	25 908 331,0
	

	- бюджет района
	90 796 547
	44 099 071,0
	30 318 276,0
	16 379 200,0
	

	- бюджет поселений
	845 000
	845 000
	0
	-
	

	- областной бюджет
	28 587 393
	9 529 131,0
	9 529 131,0
	9 529 131,0
	

	- федеральный бюджет
	0
	0
	0
	-
	

	- внебюджетные источники
	       -
	-
	-
	-
	

	
	
	
	
	
	

	ВЦП «Развитие культуры Пошехонского МР» на 2016-2018г.г.
	120 228 940,0
	54 473 202,0
	39 847 407,0
	25 908 331,0
	

	-  бюджет района
	90 796 547
	44 099 071,0
	30 318 276,0
	16 379 200,0
	

	- бюджет поселений
	845 000
	845 000,0
	0
	-
	

	- областной бюджет
	28 587 393
	9 529 131,0
	9 529 131,0
	9 529 131,0
	

	- федеральный бюджет
	0
	0
	0
	-
	

	- внебюджетные источники
	          -
	          -
	            -
	           -
	

	Итого по муниципальной программе
	120 228 940,0
	54 473 202,0
	39 847 407,0
	25 908 331,0
	






Целевые показатели  программы  и прогноз конечных результатов.
	№ п/п
	Показатели целей

	
	Наименование  показателя
	Единица измерения
	Базовое значение
2018 год
	планируемое значение   

	
	
	
	
	
2019 год
	
2020 год
	
2021 год



	1.
	Количество обучающихся в МОУДО  ДШИ
	человек
	152
	152
	152
	152

	2.
	Количество муниципальных учреждений культуры, в которых выполнен капитальный и текущий ремонт
	единиц
	2
	2
	2
	2

	3.
	Количество посещений культурно-досуговых учреждений
	человек
	99715
	102617
	105121
	107625

	4.
	Количество зрителей кино
	человек
	4803
	4923
	5046
	5166

	5.
	Количество посещений муниципальных библиотек
	человек
	76926
	78464
	80002

	81540

	6.
	Количество документов, выданных пользователям из фондов муниципальных библиотек
	единиц
	229040
	229060
	229080
	229100

	7.
	Количество клубных формирований и формирований самодеятельного народного творчества
	единиц
	150
	150
	150
	150

	8.
	Число участников клубных любительских объединений
	человек
	891
	900
	909
	918

	9.
	Количество посещений музеев    
	человек
	13353
	13687
	14021
	14355

	10.
	Количество обслуживаемых зданий
	единиц
	26
	26
	26
	26

	11.
	Количество обслуживаемого автотранспорта
	единиц
	1
	1
	1
	1















Приложение 1
                                                                                                                                                                                                                    к Порядку
               Форма 4

Отчет
о реализации муниципальной программы Пошехонского муниципального района
                                                                     за 20___  - 20___ годы
(наименование МП)

1. Информация о финансировании муниципальной программы:
	№
п/п 
	Наименование цели
задачи/
мероприятия 

	Объём финансирования, тыс.руб.

	Причины отклонений результатов мероприятий и объёмов 
финансирования 
от плана

	
	
	всего
	ФБ*
	ОБ*
	МБ
	ВИ* 
	

	
	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	утверждённый в 
МП
	утверждённый
решением о бюджете муниципального района 
	факт
	план
	факт
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	
	ВЦП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Основное мероприятие
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего по МП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


0. * Графа указывается, если данный источник предусмотрен МП.

     
Подпись ответственного исполнителя МП___________________________
Согласовано с УФ _______________________




Приложение 1
                                                                                                                                                                                                                    к Порядку
               Форма 5

2. Информация о выполнении целевых показателей муниципальной программы
	Наименование целевого показателя
	Единица
измерения
	Значение целевого показателя

	
	
	базовое
	плановое
	фактическое

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальная программа …….

	Показатель 1
	
	
	
	

	…………..
	
	
	
	

	Показатель n
	
	
	
	

	ВЦП …….

	Показатель 1
	
	
	
	

	…………..
	
	
	
	

	Показатель n
	
	
	
	

	Основное мероприятие

	Показатель
	
	
	
	





Подпись ответственного исполнителя МП___________________________



Приложение  2
                                                                                                                              к  Порядку

Методика
оценки эффективности и результативности реализации муниципальной программы

1. Данная Методика применяется для оценки результативности и эффективности реализации муниципальной программы Пошехонского муниципального района (далее – муниципальная программа).
В случае если муниципальная программа  имеет собственную методику расчета эффективности и результативности реализации в соответствии с требованиями федерального законодательства, данная Методика не распространяется на такую муниципальную программу.

2. В данной Методике используются понятия плановых и фактических значений целевых показателей, которые следует трактовать следующим образом:
плановые значения – это значения, предусмотренные муниципальной программой с учетом последних утвержденных внесений изменений в муниципальную программу на момент отчета;
фактические значения – это значения, представляемые ответственным исполнителем муниципальной программы как фактически достигнутые исполнителями муниципальной программы в ходе ее реализации.

3. Стратегическая результативность муниципальной программы – степень достижения показателей целей муниципальной программы на конец отчётного периода. Различают промежуточную результативность (ежегодно по итогам года накопительным итогом) и итоговую стратегическую результативность (на момент завершения муниципальной программы).
Алгоритм расчёта индекса стратегической результативности госпрограммы   
- рассчитать индекс стратегической результативности для целевого показателя (R):
- для показателей, направленных на увеличение, индекс рассчитывается по формуле:

где:
Pбаз — базовое значение целевого показателя муниципальной программы;
Pфакт — фактическое значение целевого показателя муниципальной программы на конец отчетного периода;
Pплан — плановое значение целевого показателя муниципальной программы на конец отчетного периода;
- для показателей, направленных на уменьшение, индекс рассчитывается по формуле:

- рассчитать индекс стратегической результативности для муниципальной программы () по формуле:
,
где:
 — индекс стратегической результативности каждого целевого показателя муниципальной программы;            
p – количество целевых показателей муниципальной программы.
Критерии оценки стратегической результативности муниципальной программы:
	Значение индекса стратегической результативности муниципальной программы (Rст)
	Стратегическая 
результативность муниципальной программы

	Rст  95%
	высокорезультативная 

	85% < Rст  95%
	среднерезультативная 

	Rст ≤ 85%
	низкорезультативная 



4. Эффективность муниципальной программы – степень достижения целевых показателей муниципальной программы по отношению к степени освоения средств бюджетов всех уровней на реализацию муниципальной программы. 
Различают промежуточную (за отчетный год) эффективность муниципальной программы и итоговую (на момент завершения муниципальной программы) эффективность муниципальной программы. Итоговая эффективность муниципальной программы рассчитывается как отношение итоговой стратегической результативности муниципальной программы к отношению фактического значения финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации муниципальной программы к плановому значению финансовых средств бюджетов всех уровней за весь период реализации муниципальной программы.
Индекс эффективности муниципальной программы (Еисп) определяется по формуле: 
,
где:
Fфакт - фактическое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период;
Fплан - плановое значение финансовых средств бюджетов всех уровней на создание результатов на отчётный период.
Критерии оценки эффективности муниципальной программы:
	Значение индекса эффективности муниципальной программы (Еисп)
	Эффективность муниципальной программы

	Еисп ≥ 100%
	высокоэффективная

	90% < Еисп < 100%
	среднеэффективная

	Еисп ≤ 90%
	низкоэффективная
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