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  КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
152850,  Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы,  д. 9
Акт  проверки  
целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на  обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты в Муниципальном учреждении Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района за период с 01.01.2018 г.  по 31.12.2019 г.  

27.03.2020 г.                                                                                              г. Пошехонье

    Проверка проведена на основании статей 266.1, 268.1 Бюджетного кодекса РФ , Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Положения о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденного Решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239, Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СФК 01. Общие правила проведения контрольного мероприятия, утвержденного Распоряжением Председателя Контрольно-счетного органа от 02.09.2016 г. № 18, в соответствии с пунктом 2.2  Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на 2020 год, утвержденного Распоряжением Исполняющего обязанности Председателя Контрольно-счетного органа  Пошехонского муниципального района от 14.01.2020 г. № 3. 

   Проверка проведена исполняющим обязанности Председателя Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района Виноградовой Н.В. на основании удостоверения от 25.02.2020 г. № 1. 
     Срок проведения проверки с 02 марта 2020 г. по 27 марта 2020 г.

     Проверка проведена за период 01.01.2018 г. по 31.12.2019 г.    
     Цель проверки: определение правомерности, в том числе целевого характера, законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение деятельности органа местного самоуправления в сфере социальной защиты — Муниципального учреждения Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района (далее по тексту - Учреждение). 

   Метод и способ проведения проверки: по вопросам программы проверки выборочным  способом.
  Проверке подлежали финансовые, бухгалтерские, отчетные документы, документы по осуществлению закупок и иные документы, относящиеся к деятельности органа местного самоуправления в сфере социальной защиты,  финансово-хозяйственной и иной деятельности объекта контроля, по использованию бюджетных средств, направленных на финансирование обеспечения деятельности Учреждения. 
   Согласно данным регистрационного и налогового учета были установлены следующие сведения:   

	Полное наименование

юридического лица
	Муниципальное учреждение Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района  

	Сокращенное наименование 
	Пошехонское УСЗНиТ 

	ИНН
	7624000413

	КПП
	762401001

	ОГРН
	1027601118533

	Адрес местонахождения 
 
	Россия, 152850, Ярославская область,                   г. Пошехонье,  ул. Набережная реки Пертомки, д. 3а 

	Форма собственности 
	14 - муниципальная  собственность 

	Организационно-правовая форма
	бюджетное  учреждение 

	Вид экономической деятельности  (ОКВЭД)
	84.11.3 — Деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера 

	Телефон
	8-(48546) 2-13-52 


   Свидетельство о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории РФ, выданное Межрайонной инспекцией ФНС № 3 по Ярославской области  28.04.1993 г. (серия 76 № 002849215).  

     Свидетельство о государственной регистрации юридического лица от 28.11.2002 г., выданное Межрайонной инспекцией Министерства РФ по налогам и сборам № 3 по Ярославской области (серия 76 № 000573306).  

 В проверяемом периоде ответственными за финансово-хозяйственную деятельность  являлись:

· с правом первой подписи - Начальник Муниципального учреждения Управления социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района - Смирнова Елена Александровна (Распоряжение Главы Пошехонского муниципального района от 02.05.2017 г. № 6 «О приеме на работу»),                                     

· с правом второй подписи - главный бухгалтер Управления социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района (Приказ Отдела социального обеспечения Пошехонского райисполкома от 24.01.1994 г. № 3).
    Муниципальное учреждение  Управление социальной защиты населения  и труда Администрации Пошехонского муниципального района  (далее по тексту - Пошехонское УСЗНиТ, учреждение)  действует на основании  ПОЛОЖЕНИЯ ОБ УПРАВЛЕНИИ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТРУДА АДМИНИСТРАЦИИ  Пошехонского МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА, утвержденного Постановлением Администрации Пошехонского муниципального района от 29.07.2015 г. № 651, с изменениями в редакции Постановления Администрации от 13.04.2015 г. № 336 (далее по тексту — Положение).

      Пошехонское УСЗНиТ создано в соответствии с Уставом Пошехонского муниципального района, решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 20.12.2012 г. № 58 «Об утверждении структуры администрации Пошехонского муниципального района», Федеральным законом от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

      Согласно п. 1.2 Положения Пошехонское УСЗНиТ является структурным подразделением Администрации Пошехонского муниципального района, обеспечивающим реализацию государственной политики Российской Федерации и Ярославской области, осуществляющим деятельность в сфере социальной поддержки и защиты населения, опеки и попечительства над совершеннолетними лицами, условий и охраны труда, социально-трудовых отношений и социального партнерства. 

  Согласно п. 1.5. Положения Пошехонское УСЗНиТ является главным распорядителем, распорядителем и получателем бюджетных средств. 

     В проверяемом периоде Пошехонским УСЗНиТ осуществлялась  реализация системы мер социальной поддержки населения  Пошехонского муниципального района при организации исполнения государственных полномочий Ярославской области, отдельных государственных полномочий Российской Федерации, переданных для осуществления органами государственной власти, которыми органы местного самоуправления Ярославской области наделены в  соответствии с законами Ярославской области от 16 декабря 2009 г. № 70-з «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области» и от 24 ноября 2008 г. № 56-з «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации» (далее - государственные полномочия), а также при организации исполнения мероприятий региональной программы «Социальная поддержка пожилых граждан в Ярославской области», ведомственной целевой программы «Социальная поддержка населения Ярославской области», входящих в состав государственной программы Ярославской области «Социальная поддержка населения Ярославской области» на 2014 -2020 годы (далее — мероприятия ведомственной целевой и региональной программ в сфере социальной защиты населения). 

     Государственная программа Ярославской области «Социальная поддержка населения Ярославской области» на 2014-2021 годы утверждена Постановлением Правительства Ярославской области от 04.06.2014 г. № 539-п (в редакции Постановления от 01.04.2019 г. № 229-п). 

     Целями государственной программы являются:

· выполнение обязательств государства по социальной поддержке граждан;

· обеспечение потребностей граждан старших возрастов, инвалидов, включая детей-инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании;

· создание благоприятных условий для жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей. 

     Государственная программа в рамках действующих бюджетных обязательств обеспечивает реализацию 3 основных направлений: предоставление мер социальной поддержки, социальное обслуживание населения, социальная защита, в том числе оказание адресной социальной помощи. 

 Учреждение является ответственным исполнителем муниципальной программы социальной поддержки населения в Пошехонском муниципальном районе. 

   В 2018 г. действовала Муниципальная программа «Социальная поддержка населения и охрана труда Пошехонского муниципального района», утвержденная Постановлением Администрации от 19.02.2016 г. № 113 и с изменениями в редакции Постановления от 31.01.2018 г., реализуемая  на территории Пошехонского муниципального района Пошехонским УСЗНиТ. 

  Постановлением Администрации от 22.02.2019 г. № 142 утверждена Муниципальная программа «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе» на 2019-2021 годы (с изменениями в редакции Постановления от 30.12.2019 г. № 985), разработанная муниципальным учреждением Управлением социальной защиты населения. 

    Целями данной программы являются:

· реализация государственных полномочий в сферах социальной поддержки, социальной защиты и социального обслуживания населения, охраны труда и социального партнерства, установленных федеральным и региональным законодательством,

· реализация мер, направленных на повышение качества, адресности и доступности государственных услуг.  

  В состав данной МП включены Ведомственная целевая программа «Социальная поддержка населения Пошехонского муниципального района» и Муниципальная целевая программа «Система мер социальной поддержки населения Пошехонского муниципального района», а также Муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе». 

     То есть  обе подпрограммы направлены на социальную поддержку населения. 

        При этом, отмечаем, что в МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе» на 2019-2021 годы, утвержденной Постановлением от 22.02.2019 г. № 142 не достаточно представлены мероприятия  социального обслуживания населения  и социальной защиты населения Пошехонского муниципального района, а в основном разработана муниципальная программа по направлению предоставления мер социальной поддержки населению.

      Проверкой установлено, что в муниципальной программе не предусмотрены  мероприятия социальной поддержки населения, являющиеся (в соответствии с государственной программой Ярославской области «Социальная поддержка населения Ярославской области», утвержденной Постановлением Правительства ЯО от 04.06.2014 г. № 539-п)  приоритетными направлениями социальной политики и  направленными на  решение задач по повышению уровня и качества жизни граждан - получателей мер социальной поддержки, в том числе:
· повышение благосостояния граждан и снижение бедности;
· модернизация и развитие сектора социальных услуг;
· обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги; 

· организация обеспечения социальных выплат отдельным категориям граждан; 

· развитие системы оказания государственной социальной помощи на основании социального контракта;

· разработка и реализация комплекса мер, направленных на переход к установлению социальной нормы потребления коммунальных ресурсов, а также компенсационных мер для отдельных категорий граждан;

· совершенствование законодательства в области социальной поддержки отдельных категорий граждан, 

· активизация участия пожилых людей в жизни общества, сохранение и развитие интеллектуального потенциала, в том числе обучение пенсионеров компьютерной грамотности, поддержание здоровья, расширение коммуникационных связей, организация культурного досуга и отдыха.
· предоставление выплаты государственных пособий семьям с детьми, предоставления дополнительных мер государственной поддержки семьям, имеющим детей; 

· организация выплаты государственных пособий гражданам, имеющим детей, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и предоставление материнского (семейного) капитала; 

· реализация мероприятий регионального проекта "Финансовая поддержка семей при рождении детей";

· профилактики социального сиротства и содействия семейному устройству детей-сирот; 

· развитие системы учреждений, оказывающих консультативную и психологическую поддержку семьям; 

· разработка и реализация комплекса мер по оказанию поддержки детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; 
· выявление, развитие, поддержка и сопровождение одаренных детей и т. д.
     Контрольно-счетный орган отмечает, что реализация данных мероприятий  является важным составляющим социальной политики муниципального образования, так как предусматривается достижение целей государственной программы социальной поддержки населения, а именно целей: 
· выполнения обязательств государства по социальной поддержке граждан;
· обеспечение потребностей граждан старших возрастов, инвалидов, включая детей-инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании; 
· создание благоприятных условий для жизнедеятельности семьи, функционирования института семьи, рождения детей.
     Проверкой было установлено, что в муниципальной программе не предусматриваются такие направления социальной поддержки граждан, как:

· модернизация и развитие социального обслуживания населения,

· социальная поддержка пожилых граждан, «Старшее поколение»,

·  Семья и дети Ярославии, предусмотренные государственной программой Ярославской области «Социальная поддержка населения Ярославской области», утвержденной Постановлением Правительства ЯО от 04.06.2014 г. № 539-п и Государственной программой РФ «Социальная поддержка граждан», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 г. № 296. 

· снабжение учреждений социальной сферы, 
· государственная поддержка и повышение качества жизни семей с детьми и граждан старшего поколения. 
     Также в муниципальной программе не достаточно раскрыты механизмы предоставления услуг по мероприятиям в части укрепления социальной защищенности пожилых людей, ветеранов и инвалидов и другие.  

   В муниципальной программе не предусмотрены мероприятия информатизации  в сфере социальной защиты населения. 

     При этом, согласно отчетов о реализации муниципальной программы «Социальная поддержка населения и охрана труда Пошехонского муниципального района» за 2018 г. и за 2019 г. установлено, что данная муниципальная программа является высокоэффективной. 

     По результатам 2018 г. результативность муниципальной программы составила 0,992, а оценка эффективности составила 100 %. 

     По результатам 2019 г. результативность муниципальной программы составила 0,994, а оценка эффективности составила также 100 %. 

     При этом оценка результативности и эффективности данной муниципальной программы  осуществлялась с учетом расходов за счет средств федерального, областного и местного бюджетов, включенных в программу на реализацию мероприятий, предусмотренных на соответствующий год. 

     Проверкой установлено, что показатели работы органа социальной защиты населения по исполнению государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в Пошехонском муниципальном районе, установленные соглашениями о сотрудничестве в реализации системы мер социальной поддержки населения на 2018 год и на 2019 год в основном выполнялись, или выполнены с превышением установленных значений этих показателей. 

    Сравнительный анализ по всем показателям  работы органа социальной защиты населения по исполнению государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в Пошехонском муниципальном районе, установленных соглашениями о сотрудничестве в реализации системы мер социальной поддержки населения за 2018 год и за 2019 год представлен в Приложении 1 к акту проверки. 

    Так, по показателю сферы социальной поддержки населения «Численность получателей мер социальной поддержки по федеральному законодательству (чел.)» фактическое исполнение в 2018 г. составило 1499 чел. при плановом значении - 1455 чел. (то есть с увеличением на 44 чел.),  а фактическое исполнение данного показателя  в 2019 г. составило 1420 чел. при плановом значении данного показателя - 1263 чел. (то есть с превышением планируемого значения данного показателя на 157 чел.).      

     По показателю «Численность получателей мер социальной поддержки по региональному законодательству (чел.)» фактическое исполнение в 2018 г. составило 5590 чел. При плановом значении — 6733 чел. (то есть меньше планового объема на 1143 чел.), а фактическое исполнение данного показателя в 2019 г. составило 5 800 чел. При плановом значении — 6513 чел. (то есть меньше планового значения показателя на 713 чел.). 

     В 2018 г. по показателю «Количество учащихся школ, получивших единовременную выплату к началу учебного года (чел.)» при плановом значении 410 чел., фактически получили единовременную выплату к началу учебного года 261 чел., то есть не соответствие с плановым показателем  составило на 149 чел.  

     Также по показателю «Количество семей с детьми, получивших социальную помощь» при плановом значении 70 семей, фактически получили социальную помощь в рамках ВЦП 61 семья, или на 9 меньше. 

      При этом отмечаем, что в 2019 г. данные показатели были улучшены, а именно по показателю «Количество учащихся школ, получивших единовременную выплату к началу учебного года (чел.)» при плановом значении 260 чел., фактически получили единовременную выплату к началу учебного года 289 чел., то есть более планового показателя на 29 чел. А по показателю «Количество семей с детьми, получивших социальную помощь» при плановом значении 65 семей, фактически получили социальную помощь в рамках ВЦП 65 семей, что соответствует плановому показателю. 

     Так же и по другим показателям работы органа социальной защиты населения по исполнению государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в Пошехонском муниципальном района в 2019 году отмечается исполнение установленных значений плановых показателей. 

   В основном сто процентное исполнение установленных показателей по количественным и качественным характеристикам этих показателей отмечается по показателям, установленным в сфере опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных, не полностью дееспособных граждан; в сфере социальной поддержки семей с детьми, исполняемые специалистами по работе с семьей органа социальной защиты населения, а также в сфере социальной поддержки ветеранов, инвалидов и граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

     При этом отмечаем, что некоторые  показатели работы органа социальной защиты населения по исполнению государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в Пошехонском муниципальном районе, установленные соглашениями о сотрудничестве в реализации системы мер социальной поддержки населения на 2018 год и на 2019 год не были учтены при формировании муниципальной программы «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе» и не были включены в эту муниципальную программу.  К ним относятся: количество проведенных обследований социально-бытовых условий семей, реализация мероприятий муниципальной «дорожной карты», организация массовых мероприятий для ветеранов, инвалидов и пожилых граждан, число проведенных заседаний комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и другие. 

  Проверкой установлено, что сотрудничество в реализации системы мер социальной поддержки населения Ярославской области осуществлялось на основании соглашений, заключенных между Департаментом труда и социальной поддержки населения Ярославской области и Администрацией Пошехонского муниципального района:    

· в 2018 году на основании соглашения от 29.12.207 № 160/17-с, согласно которому предусматривались межбюджетные трансферты областного бюджета в виде субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения на            2018 г. в сумме 6 037 100 руб.,   

· в 2019 году на основании соглашения от 29.12.2018 г. № 18-с, согласно которому предусматривались межбюджетные трансферты областного бюджета в виде субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения на            2019 г. в сумме 6 520 000 руб. 

   На реализацию расходных обязательств Ярославской области, установленных законом Законом ЯО от 16.12.2009 г. № 70-з «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Ярославской области», в соответствии с заключенными соглашениями были предусмотрены бюджетные средства из областного бюджета, предоставленные в виде субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения (далее — субвенция). В порядке межбюджетных отношений финансовые средства субвенции были зачислены на лицевой счет Пошехонского УСЗНиТ, открытый в Управлении Федерального казначейства по Ярославской области (лицевой счет № 04713003170)  по коду бюджетной классификации доходов бюджета по соответствующему администратору доходов (код 804 2 02 30024 05 3029 150) в пределах утвержденных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, в соответствии с кассовым планом. 

     В проверяемом периоде поступление и расходование средств субвенции областного бюджета на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения отражалось в доходной и расходной частях бюджета Пошехонского муниципального района по соответствующим кодам бюджетной классификации доходов и расходов бюджета и на соответствующий финансовый год и плановый период по главному распорядителю бюджетных средств 804 - Пошехонское УСЗНиТ, а также в отчетах об исполнении местного бюджета, в том числе:

· решение Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 21.12.2017 г. № 65 «О бюджете муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 гг.» с внесенными изменениями в редакции решения от 27.12.2018 г. № 122,

· решение Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 27.12.2018 г. № 120 «О бюджете муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 гг.»  с внесенными изменениями в редакции решения от 19.12.2019 г. № 17,

· решение Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 30.04.2019 г. № 151 «Об исполнении бюджета муниципального района за 2018 год». 
 Расходование межбюджетных трансфертов Пошехонское УСЗНиТ  осуществляло на основании бюджетных смет на соответствующий финансовый год, составленных в форме по ОКУД 0501012:

· бюджетная смета на 2018 год утверждена Начальником  Пошехонское УСЗНиТ 09.01.2018 г. с общей суммой 5 951 000 руб. и с последними внесенными изменениями утверждена 29.12.2018 г. в общей сумме                               6 657 100 руб.,

· бюджетная смета на 2019 г. утверждена  Начальником  Пошехонское УСЗНиТ  29.12.2018 г. с бюджетными ассигнованиями в общей сумме              6 520 800 руб. и с последними внесенными изменениями утверждена 30.12.2019 г. с общей суммой бюджетных ассигнований 6 520 800 руб. 

   В соответствии п. 1 статьи 221 Бюджетного кодекса ведение бюджетных смет в учреждении осуществлялось на основании Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет, утвержденного  Приказом Начальника Пошехонского УСЗНиТ  от 28.12.2018 г. № 85,  разработанного в соответствии с Общими требованиями к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденным приказом Министерства финансов РФ от 14.02.2018 г. № 26н. 
   Утвержденные показатели бюджетной сметы Управления соответствуют  доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения и не превышают объемов бюджетных средств, предусмотренных учреждению в виде субвенции областного бюджета. 

  Фактически в проверяемом периоде средства субвенции областного бюджета были направлены на обеспечение деятельности органа местного самоуправления в сфере социальной защиты населения - Пошехонское УСЗНиТ. 

  Расходование субвенции осуществлялось по целевой статье расходов 30.0.00.70870 «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения» и соответствующим кодам видов расходов, применяемых в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 29.11.2019 г. № 206н) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения " с детализацией по кодам классификации операций сектора государственного управления в соответствии с утвержденными Приказом Минфина России от 29.11.2017 N 209н (ред. от 13.05.2019 г. № 69н ) " Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления".

  Экономические статьи расходов, по которым группировались и осуществлялись расходы на обеспечение деятельности Пошехонского УСЗНиТ  за счет субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения в 2018 году представлены в таблице 1. 

                                                                                                              Таблица 1, руб.  
	Наименование экономической статьи расходов 
	КОСГУ 
	2018 г. 
	Не исполнение 

	
	
	Бюджетные ассигнования 
	Кассовые расходы 
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Заработная плата 
	211
	3 996 000
	3 996 000
	-

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	213
	1 202 700 
	1 202 700 
	-

	Услуги связи 
	221
	57100
	57100
	-

	Коммунальные услуги 
	223
	217 650,83
	217 650,83
	-

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	68 568,40 
	68 568,40 
	-

	Прочие работы, услуги 
	226
	442058,56
	189658,56
	-252400

	Прочие расходы 
	290
	5083,25
	5083,25
	-

	Увеличение стоимости основных средств 
	310 
	450 000,00  
	82 400 
	-367 600 

	Увеличение стоимости материальных запасов 
	340
	217 938,96 
	217 938,96 
	-

	Всего: 
	х
	6 657 100,00  
	6 037 100,00  
	-620 000 


   Фактически расходы Пошехонского УСЗНиТ на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения, осуществленные за счет предоставленных средств субвенции областного бюджета составили:

· в 2018 году в общей сумме 6 037 100 руб. , что составляет 90,7 % от общей суммы предусмотренных бюджетных ассигнований.

     Бюджетные средства в сумме 620 000 руб., не использованные в 2018 г.                   (и предназначенные для закупки сервера) были возвращены в областной бюджет (заявка на возврат № 17 от 26.12.2018 г. ф. По КФД 0531803 в сумме                         620 000 руб. в УФК по Ярославской области).  Закупку сервера в целях информатизации отрасли планируется осуществить в другом плановом периоде. 

     По другим экономическим статьям расходов бюджетные средства были израсходованы в полном объеме. 

    Экономические статьи расходов, по которым осуществлялось планирование  и расходование средств областного бюджета на обеспечение деятельности органа местного самоуправления в сфере социальной защиты населения Пошехонского муниципального района в 2019 году представлены в таблице 2. 

                                                                                                              Таблица 2, руб.  
	Наименование экономической статьи расходов 
	КОСГУ 
	2019 г.  
	Не исполнение 

	
	
	Бюджетные ассигнования 
	Кассовые расходы 
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Заработная плата 
	211
	3972120,42
	3972120,42
	-

	Прочие несоциальные выплаты персоналу в денежной форме 
	212
	4 000
	4 000
	-

	Начисления на выплаты по оплате труда 
	213
	1 202 700 
	1 202 700 
	-

	Услуги связи 
	221
	49610
	49610
	-

	Коммунальные услуги 
	223
	231439,34
	231439,34
	-

	Работы, услуги по содержанию имущества
	225
	69 425,34 
	69 425,34 
	-

	Прочие работы, услуги 
	226
	477131,5
	477131,5
	-

	Страхование 
	227
	4667,54
	4667,54
	-

	Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме 
	266
	23 879,58
	23 879,58
	-

	Прочие расходы 
	290
	4063,44
	4063,44
	-

	Увеличение стоимости основных средств 
	310 
	316 606,73 
	316 606,73 
	-

	Увеличение стоимости материальных запасов 
	340
	165 156,11 
	165 156,11 
	-

	Всего: 
	х
	6 520 800 
	6 520 800 
	-


   В 2019 г.  фактические расходы Пошехонского УСЗНиТ на обеспечение деятельности органа местного самоуправления в сфере социальной защиты населения, осуществленные за счет предоставленных средств субвенции областного бюджета составили в общей сумме 6 520 800 руб., что в полном объеме соответствует сумме предоставленной субвенции. 

   Порядком предоставления субвенции местным бюджетам на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения, утвержденным Постановлением Правительства Ярославской области от 31.12.2009 г. № 1358-п установлены экономические статьи расходов субвенции:

· расходы на выплату персоналу,

· расходы на обеспечение деятельности,

· возмещение расходов за расчет сумм денежных эквивалентов мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг,

· расходы на информатизацию отрасли.

     Фактически расходование средств субвенции осуществлялось в соответствии с заключенными соглашениями и по целевому назначению, то есть на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения. 

     Согласно отчетам о расходовании субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения за               IV квартал 2018 г. и за IV квартал 2019 г. итоговые показатели объемов выделенных бюджетных ассигнований и кассовые расходы по наименованию расходов за 2018 г. и 2019 г. представлены в таблице 3. 

                                                                                                              Таблица 3, руб.  
	Наименование 
	2018 г. 
	2019 г. 

	
	Бюджетные ассигнования  
	Кассовые расходы 
	Остатки 
	Бюджетные ассигнования  
	Кассовые расходы 
	Остатки 

	Расходы на выплаты персоналу 
	5 198 700 
	5 198 700 
	-
	5 198 700 
	5 198 700 
	-

	Расходы на обеспечение деятельности 
	686 400
	686 400 
	-
	743 800
	743 800
	-

	возмещение расходов за расчет сумм денежных эквивалентов мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг
	32 000 
	32 000 
	-
	31 300 
	31 300 
	-

	Расходы на информатизацию отрасли 
	740 000 
	740 000 
	-
	547 000 
	547 000 
	-

	Всего 
	6 657 100
	6 037 100 
	-
	6 520 800 
	6 520 800 
	-


      Таким образом, в проверяемом периоде средства субвенции расходовались по следующим направлениям:

· осуществлены расходы на выплаты персоналу в 2018 г. в сумме                           5 198 700 руб., в 2019 г. в сумме 5 198 700 руб.,

· расходы на обеспечение деятельности учреждения составили в 2018 г. в сумме 686 400 руб., в 2019 г. в сумме 743 800 руб.,

· возмещение расходов за расчет сумм денежных эквивалентов мер социальной поддержки по оплате жилищно-коммунальных услуг в 2018 г. в сумме 32 000 руб., в 2019 г. в сумме 31 300 руб.,

· расходы на информатизацию отрасли в 2018 г. в сумме 740 000 руб., в 2019 г. в сумме 547 000 руб.  

 Проверкой установлено, что материальные затраты на обеспечение деятельности переданных государственных полномочий включали оплату услуг связи, коммунальные услуги, работы, услуги по содержанию имущества, уплата налогов, государственных пошлин и сборов,  расходы на приобретение и обслуживание программного обеспечения и прочие расходы.  

     Постановлением Администрации Пошехонского МР от 06.09.2018 г. № 783 «О передаче в оперативное управление имущества» Пошехонскому УСЗНиТ было передано в оперативное управление нежилое здание общей площадью168,5 кв.м, балансовой стоимостью 1 603 611,46 руб.

     Постановлением Администрации Пошехонского МР от 18.06.2014 г. № 753 «О передаче муниципального имущества»  Пошехонскому УСЗНиТ передано в оперативное управление помещение гаражного бокса общей площадью                   74,0 кв.м.    

     Так же, согласно оборотно-сальдовой ведомости установлено, что по счету 101.00 в составе основных средств учреждения числятся автомобиль Toyota Camry B817 КО 76 (2000), компьютерное оборудование, офисная оргтехника, мебель и другие материальные объекты, относящиеся к основным средствам. 

       Таким образом, средства субвенции были направлены на финансирование материальных затрат, необходимых для обеспечения переданных государственных полномочий в соответствии с Порядком предоставления субвенции местным бюджетам, утвержденным Постановлением Правительства Ярославской области от 31.12.2009 г. № 1358-п. 

     В проверяемом периоде переданные полномочия по деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения осуществляли 14 работников Пошехонского УСЗНиТ, в том числе муниципальные служащие -           12 единиц и не являющиеся муниципальными служащими (технический персонал) - 2 единицы.  

     По состоянию на 01.01.2020 г. распределение должностей муниципальных служащих составляло:  

муниципальные должности - 12 ед., в том числе: 

-главная должность - 1 ед., ведущие должности - 2 ед., старшие должности -               9 ед. 

     При этом Приказом Департамента труда и социальной поддержки населения Ярославской области от 11.12.2014 г. № 62-14 (в ред. Приказа от 10.12.2019 г.  № 72-19) «Об установлении численности работников и об определении предельного фонда оплаты труда» предусматривается численность по группам должностей старшие - 7 ед. и младшие - 2 ед. 

     Сравнительный анализ по занимаемым группам должностей муниципальных служащих в Пошехонском УСЗНиТ и установленных Приказом Департамента   от 11.12.2014 г. № 62-14 представлен в таблице 4. 

                                                                                                                       Таблица 4  
	Наименование группы  должностей муниципальных служащих
	2018 г.
	2019 г. 

	
	Приказ 
	Факт 
	Отклонения 
	Приказ 
	Факт 
	Отклонения 

	Главные 
	1
	1
	-
	1
	1
	-

	Ведущие 
	2
	2
	-
	2
	2
	-

	Старшие 
	7
	8
	1
	7
	9
	2

	Младшие 
	2
	1
	-1
	2
	0
	-2

	Всего
	12
	12
	-
	12
	12
	-


    То есть, как представлено в таблице 4 в учреждении проверкой установлено несоответствие  по старшим и младшим должностям на 2 единицы. 

 Проверкой установлено, что распределение фонда оплаты труда осуществлялось в рамках должностей, утвержденных штатным расписанием, при этом превышения фонда оплаты труда проверкой не установлено. 

  Согласно штатного расписания главная должность является должность  Начальника УСЗНиТ, ведущие должности - это должность начальника отдела назначения и выплаты пособий и компенсаций и должность главного бухгалтера отдела учета и отчетности. 

     Старшими  должностями являются: 

- ведущий специалист по выплатам детских пособий,

- ведущий специалист по опеке над совершеннолетними гражданами и по охране труда,

- ведущий специалист по ЕДВ и ЕДК,

- ведущий специалист по субсидиям,

- ведущий специалист по работе с ветеранами и инвалидами,

- ведущий специалист по работе с семьей,

- ведущий специалист администратор баз данных,

- ведущий специалист по расчетам — 2 единицы. 

   Фактическая численность работников УСЗНиТ соответствует численности  муниципальных служащих по группам должностей, осуществляющих переданные полномочия, и численности работников органов местного самоуправления, не являющихся муниципальными служащими, для расчета суммы субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения по Пошехонскому муниципальному району, утвержденной Приказом Департамента труда и социальной поддержки населения Ярославской области от 11.12.2014 г. № 62-14 (в ред. Приказа от 10.12.2019 г. № 72-19) «Об установлении численности работников и об определении предельного фонда оплаты труда». 

    Проверкой установлено, что установленные должностные оклады работников Управления не превышают предельный размер должностного оклада по группе должностей муниципальной службы, предусмотренные в  Порядке предоставления субвенции местным бюджетам на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения, утвержденным Постановлением Правительства ЯО от 31.12.2009 г. № 1358-п.

     Согласно представленным отчетам расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в проверяемом учреждении составляли в 2018 г. в общей сумме 5 198 700,00 руб. и в 2019 г. в общей сумме 5 198 700,00 руб., то есть на уровне 2018 г. 

       При этом проверкой установлено, что  в нарушение статьи 135 Трудового кодекса РФ система оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера в Пошехонском УСЗНиТ не определены, Положение по оплате труда и Положение о премировании в Пошехонском УСЗНиТ не утверждено. 

    Контрольно-счетный орган отмечает, что Положение об оплате труда является локальным нормативным актом и принимается работодателем самостоятельно в пределах своей компетенции в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями (ст. 8 ТК РФ). 

     Начисление оплаты труда в Учреждении осуществлялось на основании Положения о размере и условиях труда муниципальных служащих Администрации Пошехонского муниципального района и ее структурных подразделений, утвержденное решением Собрания Депутатов ПМР от 21.02.2012 г. № 277 (с изменениями в редакции решения от 26.04.2018 г. № 90 и Положения о премировании муниципальных служащих Пошехонского муниципального района, утвержденное Распоряжением Главы Администрации ПМР от 20.11.2015 г. № 163. 

  Начисление заработной платы осуществлялось на основании штатных расписаний, утвержденных начальником Пошехонского УСЗНиТ. 

   При выборочной проверке начисления заработной платы нарушений  не установлено. Расходование средств субвенции на оплату труда осуществлялось в пределах установленного фонда оплаты труда Учреждения. 

      Повышения размеров оплаты труда в проверяемом периоде проверкой не установлено. 

 Согласно отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств ф. 0503127 на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты, Пошехонским УСЗНиТ было направлено в 2018 г.  средств субвенции в сумме 833 316,75 руб., в 2019 г. средств субвенции в сумме 1 077 929,68 руб. 

   Закупка товаров, работ, услуг осуществлялась Пошехонским УСЗНиТ на основании Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд " (действующим с изменениями в редакции от 27.02.2020 г. № 27-ФЗ) - далее ФЗ № 44-ФЗ.

    В проверяемом периоде в учреждении действовал контрактный управляющий, назначенный  Приказом Начальника Учреждения от 25.12.2013 г. № 50.   

      Единая комиссия по осуществлению закупок создана Приказом Начальника Пошехонского УСЗНиТ от 20.12.2013 г. № 46 «О создании единой комиссии по осуществлению закупок».  В состав комиссии  включены 5 человек, в том числе Голдобина Е.Н. в должности начальника УСЗНиТ, в настоящее время также не работающая в  Пошехонском УСЗНиТ в данной должности. То есть установлено,  что в приказе о единой  комиссии по закупкам содержится не актуальная информация о занимаемой должности Голдобиной Е.Н. 

     Таким образом, допущено нарушение п. 3 статьи 39 Федерального закона от  05.04.2013 г. N 44-ФЗ, согласно которого число членов  единой комиссии должно быть не менее чем пять человек. В связи с этим действующие внутренние распорядительные акты управления требуется привести в соответствие. 
   В проверяемом периоде согласно статьи 16 ФЗ № 44-ФЗ планирование закупок осуществлялось посредством формирования планов закупок и планов-графиков закупок на соответствующий год для обеспечения муниципальных нужд в целях выполнения функций и полномочий муниципальных органов. 

     Формирование планов закупок и планов-графиков закупок осуществлялось в соответствии со статьями 17 и 21 Федерального закона № 44-ФЗ. 
   Проверкой установлено, что в проверяемом периоде формирование планов закупок и планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Управления  осуществлялось с нарушением пределов лимитов бюджетных обязательств на принятие и  исполнение бюджетных обязательств на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд,  а именно в 2018 г. превышение составила в сумме 463 910,10 руб., или на 24,1 % (то есть более, чем на 10 %),  в 2019 г. на сумму 10 722,50 руб. , или на 1 %. 

     Сравнительный анализ общей суммы закупок, предусмотренных в плане закупок и плане-графике закупок на 2018 г. и на 2019 г. с выделенными лимитами бюджетных обязательств на закупки товаров, работ, услуг на соответствующий год представлен в таблице 5.
                                                                                                                        Таблица 5 
	2018 г. 
	2019 г. 

	Лимиты бюджетных обязательств на закупки 
	План закупок   и план-график закупок, утв. в ред. 29.12.2018 г.
	Отклонения 
	Лимиты бюджетных обязательств на закупки 
	План закупок 

и план-график закупок утв. в ред. 13.12.2019 г. 
	Отклонения 

	1 458 400 
	1 922 310,1
	-463 910,10 
	1 316 136,56
	1 326 859,06 
	-10 722,50 


     Превышение установленных лимитов средств на закупку товаров, работ, услуг допущено Учреждением в связи с тем, что не вносились соответствующие корректировки в план закупок и план-график закупок в конце года в нарушение п. 7 статьи 17 и п. 10 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, действующим в проверяемом периоде,  согласно которым  план закупок  и план-график закупок согласовываются и утверждаются заказчиками в течение 10 дней после доведения лимитов бюджетных обязательств главным распорядителем средств бюджета. 

  В связи с этим допущено нарушение  Постановления Правительства РФ от 17.09.2012 N 932  "Об утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого плана" и Постановления Правительства РФ от 05.06.2015 N 554 "О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг ", действующих в проверяемом периоде.

    При этом фактически заключение контрактов и договоров на закупку товаров, работ, услуг осуществлялись Учреждением в пределах утвержденной бюджетной сметы расходов на эти цели на соответствующий год.  Таким образом, по фактическим объемам бюджетных средств, направленным Учреждением на заключение контрактов и договоров по закупке товаров, работ, услуг в 2018 г. и в 2019 г. превышения доведенных лимитов бюджетных обязательств не установлено. 

 Проверкой установлено, что фактически заключение договоров                       осуществлялось в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств, что соответствует  п. 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ. 

   Заказчик осуществлял закупки на основании статьи 93 Федерального закона  № 44-ФЗ у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании заключенных договоров и контрактов. При этом годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании п. 4 статьи 93 ФЗ № 44-ФЗ не превышал два миллиона рублей. 

     Выборочной проверкой исполнения заключенных договоров установлено, что:

· товары, работы, услуги были поставлены Управлению в соответствии с наименованиями и объемами  товаров, работ, услуг в соответствующих договорах,

· оплата поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг Управлением осуществлялась с соблюдением установленных сроков оплаты, что соответствует п. 1 статьи 94  Закона № 44-ФЗ,

· в договорах включалось обязательное условие об ответственности поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договорами, 
· фактов нарушений подрядчиками условий заключенных договоров не установлено,

· приемка закупленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг и их оплата осуществлялись на основании товарных накладных, актов о приемке выполненных работ, счетов, счетов-фактур и т. д. , составленных в установленной форме. 
   Выборочной проверкой контрактов и договоров, заключенных с единственным поставщиком установлено, что в контрактах, заключенных на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 ФЗ № 44-ФЗ Пошехонским УСЗНиТ с                                      ООО «Газпромнефть-Корпоративные продажи» на закупку нефтепродуктов для заправки транспортного средства через автозаправочные станции (от  30.09.2019 г. № ЯР014114685 и другие) не содержится информации о спецификации товара (его наименования и количества). 

    При этом контракты  на закупку нефтепродуктов заключались с соблюдением Постановления  Правительства РФ от 13.01.2014 г. № 19 «Об установлении случаев, в которых при заключении контракта в документации о закупке указываются формула цены и максимальное значение цены контракта» то есть с указанием максимального значение цены контракта (при этом формула цены контракта не указывалась). 

     Так же отмечаем, что в нарушение условия п. 3.3.2. и п. 4.8 контракта с                                      ООО «Газпромнефть-Корпоративные продажи» от 30.09.2019 г. № ЯР014114685 акты приемки товара (нефтепродуктов) не составлялись, что является нарушением п. 1 статьи 94 ФЗ № 44-ФЗ. Приемка товара осуществлялась только на основании товарной накладной, счета-фактуры.  

     По состоянию на 01 января 2019 г. и на 01. января 2020 г.  наличия остатков  средств субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения, профинансированных Учреждению, соответственно в 2018 г. и в 2019 г. не установлено.   

 Проверкой установлено, что субвенция областного бюджета, профинансированная Пошехонскому УСЗНиТ в 2018 и 2019 годах, была использована в полном объеме. 

   По состоянию на 01.01.2020 г. установлена дебиторская задолженность по расходам, направленным на  обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты в общей сумме 21 795,47 руб., в том числе:
дебиторская задолженность по расчетам по выданным авансам:    

· по счету 20623 «Расчеты по авансам по коммунальным услугам» в сумме 1 972,38 руб. ,

· по счету 20626 «Расчеты по авансам по прочим работам, услугам»  в сумме 896,50 руб.,

· по счету 20634 «Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов» в сумме 3 254,76 руб. 

дебиторская задолженность по расчетам по платежам в бюджеты: 
· по счету 30302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством" в сумме 15 621,75 руб., 

· по счету 30306 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» в сумме 50,08 руб. 
   По состоянию на 01.01.2020 г. установлена кредиторская задолженность по расходам, направленным на  обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты в общей сумме 280 408,60 руб., в том числе:

кредиторская задолженность по расчетам по принятым обязательствам:

· по счету 30211 «Расчеты по заработной плате" в сумме 180 913,66 руб.,

· по счету 30213 «Расчеты по начислениям на выплаты по оплате труда»  в сумме 1 634,11 руб.,

· по счету 30223 «Расчеты по коммунальным услугам» в сумме                              1 257,68 руб.,

· по счету 30266 «Расчеты по социальным пособиям и компенсациям персоналу в денежной форме» в сумме 4 410,34 руб.

кредиторская задолженность по платежам в бюджеты: 

· по счету 30301 «Расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме            7 299,00 руб.,

· по счету 30307 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» в сумме 15 992,66 руб.,

· по счету 30310 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» в сумме 68 901,15 руб.
    В проверяемом периоде ведение бухгалтерского учета Пошехонского УСЗНиТ  осуществлялось Главным бухгалтером — Масловой Татьяной Владимировной на основании Положения об Учетной политике Муниципального учреждения УСЗНиТ Администрации Пошехонского муниципального района на 2016 год утвержденного Приказом Начальника Учреждения от 31.12.2015 г. № 46 .  В проверяемом периоде изменения в учетную политику не вносились. 

   В проверяемом периоде бюджетный и бухгалтерский учет движения денежных средств субвенции областного бюджета на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения осуществлялся систематически в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в ред. от 26.07.2019 г. № 247-ФЗ)  и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 г. № 157н.

    В соответствии с п. 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах своевременно регистрировались и систематизировались в регистрах бухгалтерского учета в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом.
    В Пошехонском УСЗНиТ осуществлялся документальный учет приходных и расходных операций, связанных с использованием субвенции  на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения в денежном выражении (рублях) с отражением в Журналах операций и в Главной книге. 

     Регистры бухгалтерского учета  составлялись по унифицированным формам, установленным в рамках бюджетного законодательства.
   Для проверки Пошехонском УСЗНиТ представлены Журнал операций  расчетов с дебиторами по доходам,  Журнал операций  расчетов с поставщиками и подрядчиками, Журнал операций расчетов по оплате труда, денежному довольствию и стипендиям,   Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов и другие регистры.  

  Первичные учетные документы и регистры бухгалтерского учета применяемые в целях ведения бухгалтерского учета формировались по формам в соответствии с Приказом Минфина России от 30.03.2015 N 52н (в ред. от 17.11.2017 г. № 194н) "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению ". 
     Проверкой установлено, что данные бухгалтерского учета и сформированная на их основе отчетность по поступлению и расходованию средств субвенции (отчеты об исполнении бюджета ф. 0503127,  ф. 0503117  и других формах бухгалтерской отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 г. № 191н)   по состоянию на 01 января 2019 г. и на                                     01 января 2020 г. Управлением представлены достоверно. 
     Заключительная часть  
     В результате проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на  обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты в Муниципальном учреждении  Управление социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района за период  с 01.01.2018 г.  по                     31.12.2019 г. установлено: 

1. Сотрудничество в реализации системы мер социальной поддержки населения Ярославской области осуществлялось на основании соглашений, заключенных между Департаментом труда и социальной поддержки населения Ярославской области и Администрацией Пошехонского муниципального района:

- в 2018 году на основании соглашения от 29.12.207 № 160/17-с, согласно которому предусматривались межбюджетные трансферты областного бюджета в виде субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения на 2018 г. в сумме                    6 657 100 руб., что соответствует фактическому объему профинансированных средств субвенции.

     Фактически в 2018 г. расход бюджетных средств за счет средств субвенции составил в  общей сумме 6 037 100 руб., так как осуществлен возврат неиспользованных бюджетных средств в сумме 620 000 руб., предназначенных для закупки сервера (закупку сервера в целях информатизации отрасли планируется осуществить в другом плановом периоде). 

- в 2019 году на основании соглашения от 29.12.2018 г. № 18-с, согласно которому предусматривались межбюджетные трансферты областного бюджета в виде субвенции на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения на 2019 г. в сумме                     6 520 000 руб.

     Фактически в 2019 г. расход бюджетных средств за счет средств субвенции составил в  общей сумме 6 520 000 руб., что соответствует профинансированному объему субвенции за отчетный год. 

   В проверяемом периоде средства субвенции  областного бюджета были направлены на расходы, предусмотренные бюджетной классификацией расходов, утвержденные в бюджетной смете расходов Учреждения в целях обеспечения деятельности Пошехонского УСЗНиТ как органа местного самоуправления в сфере социальной защиты населения.

2. Субвенция областного бюджета зачислялась на лицевой счет Пошехонского  УСЗНиТ по кодам бюджетной классификации доходов бюджетов с соответствующим администратором доходов и расходовалась по целевому назначению с отражением в доходной и расходной части бюджета Пошехонского муниципального района по соответствующим кодам бюджетной классификации.

3.  В проверяемом периоде переданные полномочия  в сфере социальной защиты населения осуществляли 14 работников Пошехонского УСЗНиТ, в том числе муниципальные служащие - 12 единиц и не являющиеся муниципальными служащими (технический персонал) - 2 единицы.  

     Деятельность  Пошехонского УСЗНиТ основывалась на Положении об Управлении социальной защиты населения и труда Администрации Пошехонского муниципального района, утвержденного Постановлением Администрации Пошехонского муниципального района от 29.07.2015 г. № 651  и муниципальных программах, утвержденных в установленном порядке. 

4. В 2018 году действовала Муниципальная программа «Социальная поддержка населения и охрана труда Пошехонского муниципального района», утвержденная Постановлением Администрации от 19.02.2016 г. № 113 и с изменениями в редакции Постановления от 31.01.2018 г., реализуемая  на территории Пошехонского муниципального района Пошехонским УСЗНиТ. 

  Постановлением Администрации от 22.02.2019 г. № 142 утверждена Муниципальная программа «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе» на 2019-2021 годы (с изменениями в редакции Постановления от 30.12.2019 г. № 985). 

  В состав данной МП включены Ведомственная целевая программа «Социальная поддержка населения Пошехонского муниципального района» и Муниципальная целевая программа «Система мер социальной поддержки населения Пошехонского муниципального района», а также Муниципальная целевая программа «Улучшение условий и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе».  Данные муниципальные подпрограммы направлены на социальную поддержку населения. 

        При этом, отмечаем, что в МП «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе» на 2019-2021 годы, утвержденной Постановлением от 22.02.2019 г. № 142 не достаточно представлены мероприятия  социального обслуживания населения  и социальной защиты населения Пошехонского муниципального района, а в основном разработана муниципальная программа по направлению предоставления мер социальной поддержки населению.

      Проверкой установлено, что в муниципальной программе не предусматриваются такие направления социальной политики, как:

· модернизация и развитие социального обслуживания населения,

· социальная поддержка пожилых граждан, «Старшее поколение»,

·  «Семья и дети Ярославии», предусмотренные государственной программой Ярославской области «Социальная поддержка населения Ярославской области», утвержденной Постановлением Правительства ЯО от 04.06.2014 г. № 539-п и Государственной программой РФ «Социальная поддержка граждан», утвержденной Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 г. № 296. 

· снабжение учреждений социальной сферы,
· государственная поддержка и повышение качества жизни семей с детьми и граждан старшего поколения,

· повышение благосостояния граждан и снижение бедности,

· обеспечение доступности социальных услуг высокого качества для всех нуждающихся граждан пожилого возраста и инвалидов путем дальнейшего развития сети организаций различных организационно-правовых форм и форм собственности, предоставляющих социальные услуги и другие. 
     Также в муниципальной программе не достаточно раскрыты механизмы предоставления услуг по мероприятиям в части укрепления социальной защищенности пожилых людей, ветеранов и инвалидов и другие.  

   В муниципальной программе не предусмотрены мероприятия информатизации  в сфере социальной защиты населения. 

5. Сравнительный анализ по всем показателям  работы органа социальной защиты населения по исполнению государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в Пошехонском муниципальном районе, установленных соглашениями о сотрудничестве в реализации системы мер социальной поддержки населения за 2018 год и за 2019 год представлен в Приложении 1 к акту проверки.

   Контрольно-счетный орган отмечает, что в основном сто процентное исполнение установленных показателей по количественным и качественным характеристикам этих показателей отмечается по показателям, установленным в сфере опеки и попечительства в отношении совершеннолетних недееспособных, не полностью дееспособных граждан; в сфере социальной поддержки семей с детьми, исполняемые специалистами по работе с семьей органа социальной защиты населения, а также в сфере социальной поддержки ветеранов, инвалидов и граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

     При этом отмечаем, что некоторые  показатели работы органа социальной защиты населения по исполнению государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в Пошехонском муниципальном районе, установленные соглашениями о сотрудничестве в реализации системы мер социальной поддержки населения на 2018 год и на 2019 год не были учтены при формировании муниципальной программы «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе» и не были включены в эту муниципальную программу.  К ним относятся: количество проведенных обследований социально-бытовых условий семей, реализация мероприятий муниципальной «дорожной карты», организация массовых мероприятий для ветеранов, инвалидов и пожилых граждан, число проведенных заседаний комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и другие. 

6. В нарушение статьи 135 Трудового кодекса РФ система оплаты труда, включая размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера в Пошехонском УСЗНиТ не определены, Положение по оплате труда и Положение о премировании в Пошехонском УСЗНиТ не утверждено. 
7. Проверкой установлено также нарушение Федерального закона от                05.04.2013 г. № 44-ФЗ, а именно:

- должностное лицо, ответственное за осуществление закупок (контрактный управляющий) не назначен, что является нарушением п. 2 статьи 38 Федерального закона № 44-ФЗ.
- в нарушение п. 7 статьи 17 и п. 10 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, действующим в проверяемом периоде,  согласно которым  план закупок  и план-график закупок согласовывались и утверждались  заказчиками в течение 10 дней после доведения лимитов бюджетных обязательств главным распорядителем средств бюджета объем закупок товаров, работ, услуг в плане закупок и плане-графике закупок на 2018 г. превышает лимиты бюджетных обязательств Учреждения на сумму 463 910,10 руб., или на 24,1 % (то есть более, чем на 10 %).  

   При этом проверкой установлено, что фактически заключение договоров                       осуществлялось в пределах выделенных лимитов бюджетных обязательств, что соответствует  п. 2 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ. 
- в нарушение п. 1 статьи 94 ФЗ № 44-ФЗ, а также в нарушение условия п. 3.3.2. и п. 4.8 контракта от 30.09.2019 г. № ЯР014114685 с ООО «Газпромнефть-Корпоративные продажи» на закупку нефтепродуктов по результатам приемки заказчиком акты приемки товара не составлялись.  Приемка закупленного товара осуществлялась только на основании товарной накладной.

   Также проверкой установлено, что в этих контрактах не содержится информации о спецификации товара (его наименования и количества). 
8.  В проверяемом периоде бухгалтерский учет движения денежных средств субвенции областного бюджета, предусмотренной на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения осуществлялся систематически в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в ред. от 26.07.2019 г. № 247-ФЗ)  и Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 г. № 157н.

9.  В соответствии с п. 1 статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 г.                 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные, содержащиеся в первичных учетных документах своевременно регистрировались и систематизировались в регистрах бухгалтерского учета в хронологическом порядке (по датам совершения операций, дате принятия к учету первичного документа) по соответствующим счетам бухгалтерского учета накопительным способом.
10. Проверкой установлено, что  средства субвенции были направлены на финансирование расходов на содержание Учреждения и развитие информационных технологий в учреждении, необходимые для обеспечения переданных государственных полномочий в соответствии с Порядком предоставления субвенции местным бюджетам, утвержденным Постановлением Правительства Ярославской области от 31.12.2009 г. № 1358-п, что является эффективным расходованием средств субвенции.

     Показатели работы органа социальной защиты населения по исполнению государственных полномочий в сфере социальной защиты населения в Пошехонском муниципальном районе в проверяемом периоде в основном выполнялись. 

11. Расходование средств субвенции  на  обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты осуществлялось обоснованно. 
    Проверкой установлено, что средства областного бюджета в виде субвенции, предназначенные на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере социальной защиты населения при организации исполнения государственных полномочий Ярославской области, отдельных государственных полномочий РФ, переданных в соответствии с действующим законодательством Ярославской области расходовались по назначению.    Законность и правомерность расходования средств областного бюджета  документально подтверждены. 
     Исполняющий обязанности 

     Председателя Контрольно-счетного органа 

Пошехонского муниципального района                             Виноградова Н.В. 


