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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
152850, Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение
Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год
г. Пошехонье                                                                                             21.04.2023 г.                                                                                                                                                                                                                                            
Заключение на отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за  2022 год подготовлено Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района в соответствии с п. 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса, п. 4 статьи 33 Положения о бюджетном процессе в Пригородном сельском поселении Ярославской области, утвержденном решением Муниципального Совета Пригородного сельского поселения от 28.10.2021 г. № 83 (в редакции решения от 30.09.2022 г. № 119), Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов от 07.10.2011 г. № 239, соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 15.11.2022 г., утвержденное решением Собрания Депутатов ПМР от 22.12.2022 г. № 219 и п. 1.6 Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на                    2023 год, утвержденного Распоряжением Исполняющего обязанности Председателя Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района от 28.12.2022 г. № 41 .
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Проект решения Муниципального Совета Пригородного сельского поселения «Утверждение отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год».

Цель внешней проверки годового отчета: оценка достоверности, полноты и соответствия нормативным документам и требованиям действующего бюджетного законодательства проекта решения о исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год, бюджетной отчетности о исполнении бюджета.

Объект внешней проверки : Муниципальное учреждение Администрация  Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области.

Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района (далее - КСО) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области за 2022 год (далее - отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения, отчет об исполнении бюджета поселения), которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Муниципального учреждения Администрация Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области (далее - Администрация) и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год. В заключении дана оценка достоверности отчета об исполнении бюджета поселения за 2022 год  и годовой бюджетной отчетности Администрации Пригородного сельского поселения .
При подготовке заключения учитывалась необходимость реализации "Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2036 года" (разработан Минэкономразвития России), Указа Губернатора ЯО от 09.09.2021 г. № 278 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов", Основных направлений бюджетной и налоговой политики Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденных Постановлением Главы Пригородного сельского поселения от 28.10.2021 г. № 89, муниципальных программ поселения.
Отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год представлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района 14.03.2022 г. с соблюдением сроков, установленных п. 3 статьи 33 Положения о бюджетном процессе в Пригородном сельском поселении Ярославской области, утвержденном Решением Муниципального Совета Пригородного сельского поселения от 28.10.2021 г. № 83 (далее - Положение о бюджетном процессе)  и п. 3 статьи 264.4 "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее - Бюджетный кодекс, БК).

В составе проекта решения об исполнении бюджета поселения за 2022 год представлены:

-проект решения Муниципального Совета Пригородного сельского поселения "Утверждение отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год" с приложениями:
-Доходы бюджета Пригородного сельского поселения в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации за 2022 год - Приложение 1,

-Расходы бюджета по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов Российской Федерации за 2022 год - Приложение 2,

-Ведомственные расходы Пригородного сельского поселения за 2022 год - Приложение 3,
-Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Пригородного  сельского поселения за 2022 год.

       Одновременно с отчетом о исполнении бюджета поселения также представлены информация о расходовании средств резервного фонда Администрации, отчет о использовании дорожного фонда за 2022 год, иные документы, предусмотренные законодательством РФ.

При подготовке заключения использовалось решение Муниципального Совета Пригородного сельского поселения от 27.12.2021 г. № 93 "О бюджете Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы."               (в редакции решения от 27.12.2022 г. № 129).
В процессе исполнения бюджета поселения в течение 2022 года Муниципальным Советом Пригородного сельского поселения были  утверждены 5 решений о внесении изменений в решение от 27.12.2021 г. № 93 "О бюджете Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы." в части внесения изменений в плановые назначения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета поселения на 2022 год.
Общая информация о изменениях, внесенных в бюджет Пригородного  сельского поселения в 2022 году по основным характеристикам бюджета поселения сформирована в таблице 1.

Таблица 1
	Решения Муниципального Совета о бюджете Пригородного сельского поселения 

на 2022 год
	Основные характеристики бюджета
Пригородного сельского поселения на 2022 год
	Дефицит  (-), профицит (+)

	
	Доходы, руб
	Расходы, руб.
	

	
	Утверждено
	 увеличение (+),

уменьшение (-)

к предыдущему решению
	Утверждено
	 увеличение (+),

уменьшение (-)

к предыдущему решению
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	27.12.2021 г. № 92
	24 561 213,00
	х
	26 863 120,71
	х
	-2 301 907,71

	11.03.2022 г. № 104
	24 547 915,00
	-13 298,00
	25 609 522,71
	-1 253 598,00
	-1 061 607,71 

	24.04.2022 г. № 112
	24 547 915,00 
	-
	26 484 822,71 
	+875 300,00
	+1 936 907,71 

	30.09.2022 г. № 122
	24 547 915,00 
	-
	26 849 822,71 
	+365 000,00
	-2 301 907,71 

	15.11.2022 № 127 
	24 561 213,00 
	+13 298,00
	26 863 120,71 
	+13 298,00
	-2 301 907,71 

	27.12.2022 № 129 
	24 550 237,00 
	-10 976,00
	26 852 144,71 
	-10 976,00
	-2 301 907,71 

	Итого по поправкам
	х
	-10 976,00
	х
	-10 976,00
	х


Проверкой установлено, что в результате внесенных изменений по доходам и расходам в бюджет Пригородного сельского поселения в отчетном году плановые назначения бюджета поселения по доходам (в редакции решения Муниципального Совета от 27.12.2022 г. № 129) были утверждены в общей сумме 24 550 237,00 руб., плановые назначения бюджета поселения по расходам утверждены в общей сумме 26 852 144,71 руб.

Таким образом, с учетом внесенных корректировок бюджет сельского поселения на 2022 год  планировался с дефицитом в сумме 2 301 907,71 руб..
Проектом решения Муниципального Совета Пригородного сельского поселения "Утверждение отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области за 2022 год" предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год с исполнением бюджета по доходам в общей сумме 24 576 123,42 руб.,  по расходам в общей сумме                       25 231 316,22 руб., дефицит бюджета в сумме 655 192,80 руб. (превышение  расходов бюджета над доходами бюджета).

В течение года Муниципальным Советом осуществлялась корректировка доходов и расходов бюджета на 2022 год.

Общие показатели фактического исполнения основных характеристик бюджета поселения за 2022 год и в сравнении с аналогичными показателями исполнения бюджета поселения за 2021 год сформированы в таблице 2.

Таблица 2
	Наимено-вание
	2021 г.
	2022 г.
	Отклонение

	
	План
	Исполнение
	%
	План
	Исполнение
	%
	Исполнение 2022 г. +,- к плану
	Исполнение 2022 г. +,- к факт 2021 г.

	Доходы
	21 257 328,00
	19 538 815,03
	91,9
	24 550 237,00
	24 576 123,42
	101,1
	+25 886,42
	+5 037 308,39

	Расходы
	23 119 931,66
	18 357 253,03
	83,7
	26 852 144,71
	25 231 316,22
	94
	-1 620 828,49
	+6 874 063,19

	Дефицит (-), профицит (+)
	-1 862 603,66
	1 181 562,00
	х
	-2 301 907,71
	-655 192,80
	
	+1 646 714,91
	-1 836 754,80


Проверкой установлено, что бюджет поселения на 2022 год был утвержден до начала очередного финансового года, т.е. в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. Основные характеристики утвержденного бюджета соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса.
Отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации на основе бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, применяемой в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", Приказом Минфина России от 08.06.2021 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)", что соответсвует п. 4 статьи 264.1 и п. 1 статьи 18 Бюджетного кодекса.

Применение кодов классификации операций сектора государственного управления (далее - КОСГУ), используемых для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности осуществлялось Администрацией на основании Приказа Минфина России от 29.11.2017 г. № 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления".
Документы и материалы, представлены в Контрольно-счетный орган согласно Положения о бюджетном процессе и соответствуют статьям 264.5 и 264.6 Бюджетного кодекса.
Итоги социально-экономического развития Пригородного сельского поселения за 2022 год
В отчетном году деятельность Администрации Пригородного сельского поселения была направлена на решение вопросов местного самоуправления, принятых статьей 9 Устава Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области, утвержденного Решением Муниципального Совета от 29.04.2022 г. № 114 и согласно п. 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета сельского поселения за 2022 год представлены итоги социально-экономического развития Пригородного сельского поселения за 2022 год.

Согласно п. 2 статьи 172 БК РФ прогноз социально-экономического развития территории является основой проекта бюджета.

Проверкой установлено, что  в отчетном году не произошло значительных отклонений от плановых показателей прогноза социально-экономического развития территории поселения.
Как и прогнозировалось в поселении  продолжается снижение численности населения за счет естественной убыли (превышения показателя смертности над рождаемостью).

В отчетном году по сравнению с предыдудущим годом намечается снижение показателя смертности и увеличение показателя рождаемости.

В 2022 г. на территории поселения смертность уменьшилась на 28 человек к уровню предыдущего года и составила в количестве 61 человека, а рождаемость увеличилась на 2 человека и составила в количестве 15 человек.

Таким образом, естественная убыль населения составила 46 человек                     (с уменьшением к показателю 2021 г. на  31 человек, или на 40,3 %).

Численность постоянного населения в 2022 г. сформировалась в количестве 2 669 человек, что меньше показателя 2021 г. на 72 человека, или на  2,6 %. 

В Пригородном сельском поселении находятся 186 населенных пунктов, где постоянно проживает население.

В отчетном году на территории поселения продолжали осуществлять деятельность муниципальные учреждения сферы культуры, в том числе дома культуры, библиотеки (проведено 230 мероприятий), работали учреждения здравоохранения, образования (школы и детские сады), проделана работа по благоустройству населенных пунктов (поддержание функционирования систематического освещения населенных пунктов,  организация сбора и вывоза мусора, ремонт памятников, мероприятия по содержанию мест захоронения, развитие дорожного хозяйства, поддержка водоснабжения населения и т.д.), обеспечение первичных мер пожарной безопасности и другие мероприятия по защите жизнедеятельности населения в поселении.

Исполнение доходов бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год
Исполнение бюджета Пригородного сельского поселения по доходам за 2022 год сформировано в сопоставлении с утвержденными плановыми (прогнозными) показателями по доходам в структуре кодов бюджетной классификации доходов бюджетов в Приложении 1 к решению о исполнении бюджета поселения.
Источниками формирования доходов бюджета поселения в отчетном году  являлись налоговые доходы и безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации, что соответствует статьям 41, 61.5, 62 и т. д. Бюджетного кодекса.

В течение года плановые назначения бюджета поселения по доходам на 2022 г., утвержденные решением от 27.12.2021 г. № 92 были уменьшены на                10 976,00 руб., или на 0,04 %. 
Плановые бюджетные назначения по доходам бюджета поселения на 2022 год по сравнению с плановыми назначениями бюджета поселения 2021 года   увеличились на 15,5 %, или на 3 292 909,00 руб.  

Увеличение прогнозных показателей по доходам бюджета произошло в связи с корректировками поступлений по всем источникам налоговых доходов бюджета поселения, а также по безвозмездным поступлениям.
Доходы бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год исполнены в общей сумме 24 576 123,42 руб., или на 101,1 % по отношению к уточненному плану на 2022 год.
Исполнение общих показателей доходной части бюджета поселения за 2022 год и по сравнению с 2021 годом сформированы в таблице 3:

Таблица 3
	Группы доходов
	Отчет 

2021 г.
	2022 г.
	Изменения

(факт 2022 г. к 2021 г.)

	
	
	План
на 01.01.2022 г.
	План
на 31.12.2022 г.
	Отчет,

 руб.
	Отклонение от уточн.  плана
	Испол-нение, %
	руб.
	%

	Налоговые  доходы
	7 677 509,04
	7 424 190,00
	7 424 190,00
	7 652 916,31
	+228 726,31
	103,1
	-24 592,73
	-0,3

	Неналоговые доходы
	17 112,91
	-
	-
	-
	-
	-
	-17 112,91
	-

	Безвозмездные поступления
	11 844 193,08
	17 137 023,00
	17 126 047,00
	16 923 207,11
	-202 839,89
	99
	+5 079 014,03
	+42,9

	Итого доходов
	19 538 815,03
	24 561 213,00
	24 550 237,00
	24 576 123,42
	+25 886,42
	101,1
	+5 037 308,39
	+25,8


В 2022 г. произошло увеличение доходов бюджета поселения по отношению к отчетным данным по доходам за предыдущий год на                             5 037 308,39 руб., или на 25,8 %.

В отчетном году перевыполнение утвержденного плана бюджета поселения по доходам бюджета на 1,1 %, или на 25 886,42 руб. осуществлено за счет перевыполнение плановых назначений по источникам налоговых  доходов (акцизам, налогу на доходы физических лиц и налогу на имущество физических лиц), что соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденным Постановлением Главы Пригородного сельского поселения от 28.10.2021 г. № 89, предусматривающим увеличение налоговых доходов.
В структуре фактических доходов бюджета поселения за 2022 г. налоговые доходы составляют 31,1 %.
Фактически за 2021 год зачислено налоговых доходов в бюджет поселения в общей сумме 7 652 916,31 руб. ( с учетом задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам) или на 103,1 % к уточненному плану бюджета поселения по доходам на 2022 год. 

При этом на фоне положительной динамики поступлений налоговых доходов в бюджет поселения, доля налоговых доходов в общей сумме доходов бюджета поселения за 2022 год уменьшилась на 8,3 % (с 39,4 % в 2021 г. до  31,1 % в 2022 г.) в основном в связи с уменьшением доходов от земельного налога и налога на доходы физических лиц.

По сравнению с предыдущим годом в 2022 г. налоговые доходы бюджета поселения уменьшились незначительно (на 41 705,64 руб., или на 0,5 %).
Анализ исполнения налоговых доходов бюджета поселения  за 2022 год представлен в таблице 4.
Таблица 4
	Наименование

показателя
	Исполнение,
2021 г.,
 руб.
	2022 г.
	Отклонения

(+, -),  руб.

2022 г. к

2021 г.


	
	
	Утверждено решением Муниципального Совета

27.12.2021 г. 

№ 92,  руб.
	Утверждено

в редакции решения  Муниципального Совета

от 27.12.2022 г. № 129  руб.
	Исполнено, руб.
	Исполнение  бюджета , %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые   доходы
	7 694 621,95
	7 424 190,00
	7 424 190,00
	7 652 916,31
	103
	-41 705,64

	Налог на доходы физических лиц
	225 700,80
	182 000,00
	182 000,00
	185 371,31
	101
	-40 329,49

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	3 886 484,55
	4 065 190,00
	4 065 190,00
	4 690 990,31
	115
	+804 505,76

	Единый сельскохозяйственный налог
	5 426,74
	5 000,00
	5 000,00
	4 459,18
	89
	-967,56

	Налог на  имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения
	159 170,89
	177 000,00
	177 000,00
	216 079,92
	112
	+56 909,03

	Земельный налог
	3 407 136,05
	2 995 000,00
	2 995 000,00
	2 556 016,05
	85
	-851 120,00

	Задолженность и перерасчеты
	-6 409,99
	-
	-
	-0,46
	-
	+6 409,53

	Доходы от компенсации затрат государства 
	17 112,91
	-
	-
	-
	-
	-17 112,91


В структуре доходов бюджета основным источником налоговых доходов бюджета поселения являются акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ и земельный налог.

В 2022 г. доходы от акцизов сформировали в общей сумме доходов бюджета 19,1 % и 61,3 % в общей сумме налоговых доходов. 
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ зачислены в доход бюджета поселения в отчетном финансовом году в общей сумме 4 690 990,31 руб., то есть с превышением плановых назначений бюджета на 804 505,76 руб., или на 15,4 %, в том числе в составе акцизов зачислены:

· доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, распределенные бюджету поселения с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме 2 351 626,50 руб.,

· доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, распределенные с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме 12 702,44 руб.,

· доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, распределенные с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме 2 596 461,16 руб.

· доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты в сумме "-269 799,79" руб..

      По сравнению с 2021 г. доходы от акцизов в 2022 г. увеличились на 20,7 %, или на 804 505,76 руб.
В 2022 г. доходы от земельного налога зачислены в бюджет поселения в общей сумме 2 556 016,05 руб. или на 85 % от плановых назначений, утвержденных решением о бюджете.

В отчетном году произошло значительное уменьшение доходов от земельного налога по отношению к уровню 2021 г. (на 851 120,00 руб., или на 25 %). 
В отчетном году в составе доходов по земельному налогу в доход поселения были зачислены:

- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельского поселения в сумме в сумме 1 249 096,12 руб. (в том числе пени по соответствующему платежу в сумме 104 195,19 руб.), или на 65,6 % к плану (неисполненные назначения  в сумме 760 099,07 руб.),

- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельского поселения в сумме 1 306 919,93 руб., или на 19,9 % сверх плановых назначений по этому источнику доходов.
Налог на  имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения зачислен в доход бюджета поселения в сумме 216 079,92 руб., то есть с перевыполнением пановых назначений на 56 909,03 руб., или на 12 %.

В тчетном году отмечается уменьшение доходов в бюджет поселения по налогу на доходы физических лиц.

Фактически доходы бюджета поселения от налога на доходы физических лиц зачислены в общей сумме 185 371,31 руб., или на 101 % к утвержденным плановым назначениям, но меньше уровня предыдущего года на 40 329,49 руб., или на 82,1 %.

В 2022 г. доходы от оплаты единого сельскохозяйственного налога зачислены в сумме  4 459,18 руб., или на 89 % к плановым назначениям. 
В структуре исполнения бюджета поселения по доходам также отражена   задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам бюджета поселения в сумме "-0,46 руб.".
Таким образом, в отчетном году несмотря на увеличение доходов бюджета от акцизов и доходов от использования имущества произошло уменьшение общего объема поступивших налоговых доходов по сравнению с прошлым отчетным периодом.

Уменьшение доходов  бюджета поселения произошло главным образом в результате уменьшения доходов от земельного налога и налога на доходы физических лиц.

Межбюджетные трансферты
Безвозмездные поступления являются основными источниками доходов  бюджета поселения и формируют 68,9 % от общего объема доходов бюджета поселения.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации были зачислены в бюджет поселения в отчетном году в форме дотации, субсидии, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.

В 2022 г. доля безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета поселения увеличилась на 8,3 % (с 60,6 % в 2021 г. до 68,9 % в 2022 г.) в связи с увеличением доходов от субсидий и прочих межбюджетных трансфертов.

Согласно отчету о исполнении бюджета в отчетном финансовом году в доход бюджета поселения фактически получено доходов по безвозмездным поступлениям в общей сумме 16 923 207,11 руб.
Таким образом, плановые назначения бюджета по доходам от безвозмездных поступлений исполнены на 99 %.

В тчетном году произошел рост доходов от безвозмездных поступлений по отношению к предыдущему отчетному периоду на 5 079 014,03 руб., или на 42,9 %. в основном за счет увеличения доходов по субсидии бюджету на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях на 4 136 121,29 руб. и предоставления бюджету поселения  межбюджетных трансфертов на благоустройство дворовых территорий и обустройство территорий для выгула животных в сумме 2 496 016,80 руб.

Так же в отчетном году увеличились доходы бюджета поселения по субсидии на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отделенные сельские населенные пункты на 62 015,00 руб. и по субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на              18 581,00 руб.

Одновременно произошло уменьшение доходов по субсидии на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования на территории Ярославской области (поддержка местных инициатив)) на 1 094 710,06 руб. и межбюджетным трансфертам на 10,00 руб.
Анализ исполнения доходной части бюджета поселения по безвозмездным поступлениям за отчетный финансовый год и изменение показателей исполнения к аналогичным показателям 2021 г. представлены в таблице 5.

Таблица 5
	Межбюджетные трансферты
	Исполнение, 2021 г.
	2022 г.

	
	
	Утверждено решением о

бюджете Пригородного поселения
	Исполнено согласно отчету об исполнении       бюджета поселения         за отчетный финансовый год
	Исполнение бюджета, %
	Исполнение

2022 г. +, -

к 2021 г.

	
	
	Утверждено решением о бюджете

27.12.2021 г. 

№ 92,  руб.
	Утверждено

в редакции решения  

от 27.12.2022 г. № 129, руб.
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета)
	9 088 000,00
	8 379 000,00
	8 379 000,00
	8 379 000,00
	100
	-709 000,00

	Дотации бюджетам сельских  поселений на выравнивание уровня  бюджетной обеспеченности (из районного бюджета)
	368 000,00
	498 000,00
	498 000,00
	498 000,00
	100
	+130 000,00

	Прочие дотации  (дотации на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами органов государственной власти Ярославской области) 
	-
	40 000,00
	40 000,00
	40 000,00
	100
	+40 000,00

	Субсидии бюджету на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях
	552 012,89
	4 695 118,00
	4 688 134,18
	4 688 134,18
	100
	+4 136 121,29

	Субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отделенные сельские населенные пункты
	95 673,00
	157 688,00
	157 688,00
	157 688,00
	100
	+62 015,00

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (субсидия на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования на территории ЯО (поддержка местных инициатив))
	1 391 871,19
	500 000,00
	500 000,00
	297 161,13
	59,4
	-1 094 710,06

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	238 636,00
	257 217,00
	257 217,00
	257 217,00
	100
	+18 581,00

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением
	110 000,00
	110 000,00
	109 990,00
	109 990,00
	100
	-10,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (межбюджетные трансферты на благоустройство дворовых территорий и обустройство территорий для выгула животных) 
	-
	2 500 000,00
	2 496 017,00
	2 496 016,80
	99,9
	+2 496 016,80

	Итого
	11 844 193,08
	17 137 023,00
	17 126 047,00
	16 923 207,11
	99
	+5 079 014,03


Основными источниками доходов от безвозмездных поступлений являются дотации бюджету сельского поселения, которые были зачислены в общей сумме 8 917 000,00 руб., или на 100 % к плановым назначениям по данным источникам доходов. 
     При этом в отчетном году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта РФ (областного бюджета) в сумме была уменьшена к уровню 2021 г. на 709 000,00 руб. и зачислена в доход бюджета поселения в сумме 8 379 000,00 руб.

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального района бюджету поселения была увеличена на 130 000,00 руб. и зачислена в доход бюджета поселения в сумме 498 000,00 руб..

Кроме того, в 2022 г. бюджету поселения профинансирована дотация на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами органов государственной власти Ярославской области в составе прочих дотаций в сумме 40 000,00 руб.

В отчетном финансовом году доходы по безвозмездным поступлениям зачислены в доход бюджета поселения на 100 % в соответствии с утвержденными плановыми назначениями, кроме субсидии на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования на территории Ярославской области (поддержка местных инициатив)), исполненной на 59,4 %, что и повлияло на снижение общего показателя исполнения бюджета поселения по доходам от безвозмездных поступлений.

Таким образом, доходы бюджета поселения, отраженные в проекте решения об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения по доходам за 2022 год в общей сумме 24 576 123,42 руб. соответствуют годовому отчету об исполнении бюджета на 01.01.2023 г. Администрации Пригородного сельского поселения  и Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета МУ Администрации Пригородного поселения на 01.01.2023 г. (ф. 0503127).
Информация о суммах поступлений налоговых и неналоговых доходов, межбюджетных трансфертов бюджета поселения, отраженная в годовом отчете об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год, соответствуют данным Управления федерального казначейства по Ярославской области, отраженным в Отчете по поступлениям и выбытиям на 1 января 2023 г. (ф. по ОКУД 0503151) и в Отчете о состоянии лицевого счета бюджета                          ф. 0531793 на 1 января 2023 г..

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения по доходам за 2022 год установлено, что сведения по налоговым и неналоговым доходам, межбюджетным трансфертам бюджета поселения в отчете об исполнении бюджета поселения за 2022 год отражены в полном объеме и достоверно.

Исполнение расходов бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год
Исполнение бюджета Пригородного сельского поселения по расходам в 2022 году  осуществляла Администрация Пригородного сельского поселения, что соответствует статье 215.1 Бюджетного кодекса и п. 3 статьи 7 Положения о бюджетном процессе.

В отчетном периоде операции по расходам бюджетных средств,
осуществляемых Администрацией в рамках исполнения бюджетных
полномочий, производился на лицевом счете, открытом в соответствии со статьей 220.1 Бюджетного кодекса в Отделе казначейского исполнения бюджета Управления финансов Администрации Пошехонского муниципального района, которое осуществляло кассовое обслуживание исполнения бюджета сельского поселения. 

В отчетном году бюджетные средства поселения использованы на финансирование муниципальных программ и непрограммные расходы.

Первоначально расходы бюджета Пригородного сельского поселения на 2022 г. были запланированы в общей сумме 26 863 120,71 руб. (решение Муниципального Совета поселения от 27.12.2021 г. № 92 "О бюджете Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы.").
С учетом корректировок, осуществленных Муниципальным Советом поселения в течение года план бюджета поселения по расходам на 2022 год утвержден в общей сумме 26 852 144,71 руб. в редакции решения о бюджете от 27.12.2022 №129.

В течение года осуществлены незначительные корректировки плана бюджета поселения по расходам на 2022 год, а именно на 10 976,00 руб. в сторону уменьшения.
В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год (ф. 0503117), представленного Администрацией Пригородного сельского поселения, фактически кассовые расходы бюджета поселения за 2022 год исполнены в общей сумме                              25 231 316,22 руб.
Показатели исполнения бюджета поселения на 01.01.2023 г. в отчете об исполнении бюджета ф. 0503117 и в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (Администрации Пригородного сельского поселения) на 01.01.2023 г. соответствуют.
Бюджет Пригородного сельского поселения по расходам за 2022 год исполнен на 94 %.

По сравнению с 2021 г. фактические расходы бюджета поселения в               2022 г. увеличились на 6 874 063,19 руб., или на 37,4 %.
Не исполненные бюджетные назначения по расходам бюджета поселения  по итогам гола образовались  в сумме 1 620 828,49 руб. (6 % от общей суммы планируемых расходов бюджета поселения), в том числе по расходам на  благоустройство в сумме 944 463,38 руб. и по расходам на дорожное хозяйство в сумме 414 233,88 руб..
Общая оценка исполнения расходной части бюджета поселения за 2022 г. и в сравнении с предыдущим отчетным годом представлена в таблице 6.

Таблица 6
	Группы расходов
	Отчет за

2021 г.
	2022 г.
	Изменения

(факт 2022 г. +,- 

к 2021 г.)

	
	
	План

первонач.
	План

уточнен.
	Исполнение, руб.
	Отклонение от плана
	Испол-нение, %
	руб.
	%

	Муниципальные программы
	11 074 644,57
	19 455 603,71
	19 444 627,71
	17 966 448,43
	-1 478 179,28
	92,4
	+6 891 803,86
	+62,2

	Непрограммные расходы
	7 282 608,46
	7 407 517,00
	7 407 517,00
	7 264 867,79
	-142 649,21
	98
	-17 740,67
	-0,2

	Итого расходов
	18 357 253,03
	26 863 120,71
	26 852 144,71
	25 231 316,22
	-1 620 828,49
	94
	+6 874 063,19
	+37,4


В отчетном финансовом году исполнение бюджета сельского поселения по расходам осуществлялось на основании бюджетной росписи.
Согласно п. 2.1 статьи 217 Бюджетного кодекса, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 01.01.2022 г. и на 31.12.2022 г. соответствуют решению о бюджете.
В соответствии с п. 4 статьи 217 Бюджетного кодекса показатели сводной бюджетной росписи на 2022 г. утверждены по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов бюджетной классификации расходов в денежном исчислении.

Составление и ведение сводной бюджетной росписи расходов бюджета Пригородного сельского поселения в отчетном году осуществлялось на основании Порядка составления и ведения бюджетной росписи бюджета Пригородного сельского поселения, утвержденного Распоряжением Главы Пригородного сельского поселения от 11.01.2021 г. № 3. 
В нарушение п. 1.2 данного порядка в составе бюджетной росписи расходов бюджета поселения не представлена роспись источников внутреннего финансирования дефицита бюджета Пригородного сельского поселения на   2022 год.

В 2022 г. исполнение бюджета сельского поселения по расходам осуществлено по 31 подразделу бюджетной классификации расходов.

В структуре расходов бюджета поселения наибольший объем бюджетных средств направлен на финансирование расходов по подразделу 0409 "Дорожное хозяйство" (38,7 % от общей суммы расходов бюджета поселения).

Расходы бюджета на развитие дорожного хозяйства в поселении в 2022 г. исполнены в общей сумме 9 767 811,83 руб., или на 95,9 % к утвержденным плановым бюджетным назначениям.  
 Динамика и анализ исполнения расходов бюджета Пригородного  сельского поселения по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов за 2022 г. и в сравнении с предыдущим отчетным годом представлена в таблице 7.

Таблица 7
	Код подраздела БК 
	Наименование

показателя
	2021 г.
	2022 г.
	Анализ

исполнения бюджета
2022 г. +, -

к 2021 г.

	
	
	Утверждено решением о бюджете на

2021 г.

(решение  27.12.2021 г.

№ 93)
	Кассовое  исполнение бюджета, 
руб.
	Утверждено на 2022 год (решение от 27.12.2022 г. № 129)


	Исполнение
	

	
	
	
	
	
	руб.
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	
	7

	0102
	Функционирование высшего должностного лица   муниципального образования
	788 207,80
	788 207,80
	951 733,35
	951 733,35
	100
	+163 525,55

	0103 
	Функционирование представительных органов
	948,00
	948,00
	3 000,00
	660,00
	22
	-288,00

	0104
	Функционирование  местных администраций
	5 340 180,20
	5 332 832,66
	6 054 348,65
	5 944 039,44
	98,2
	+611 206,78

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	115 664,00
	115 664,00
	111 218,00
	111 218,00
	100
	-4 446,00

	0107 
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	806 320,00
	806 320,00
	-
	-
	-
	-806 320,00

	0111
	Резервные фонды
	20 000,00
	0,00
	20 000,00
	0,00
	-
	-

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	329 043,00
	279 838,00
	387 276,00
	322 276,00
	83,2
	+42 438,00

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	238 636,00
	238 636,00
	257 217,00
	257 217,00
	100
	+18 581,00

	0309
	Гражданская борона
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	100
	-

	0310
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	100 000,00
	100 000,00
	95 000,00
	95 000,00
	100
	-5 000,00

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	7 000,00
	7 000,00
	27 900,00
	14 000,00
	50,2
	+7 000,00

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	8 012 850,98
	4 024 590,40
	10 182 045,71
	9 767 811,83
	95,9
	+5 743 221,43

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	106 303,00
	106 303,00
	175 208,00
	175 208,00
	100
	+68 905,00

	0501
	Жилищное хозяйство
	361 154,00
	361 153,63
	342 240,68
	323 437,66
	94,5
	-37 715,97

	0502
	Коммунальное хозяйство
	110 000,00
	110 000,00
	109 990,00
	109 990,00
	100
	-10,00

	0503
	Благоустройство
	5 681 578,04
	5 023 696,90
	7 032 208,00
	6 087 744,62
	86,6
	+1 064 047,72

	0707
	Молодежная политика
	60 000,00
	48 210,00
	60 000,00
	52 698,00
	87,8
	+4 488,00

	0801
	Культура
	638 900,00
	635 756,00
	636 700,00
	632 466,00
	99,3
	-3 290,00

	1001
	Пенсионное  обеспечение
	175 436,64
	175 436,64
	187 551,32
	187 551,32
	100
	+12 114,68

	1003 
	Социальное обеспечение населения
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	77 910,00
	77 910,00
	153 300,00
	153 300,00
	100
	+75 390,00

	1102
	Массовый спорт
	144 800,00
	119 750,00
	60 208,00
	39 965,00
	66,4
	-79 785,00

	х
	ВСЕГО 
	23 119 931,66
	18 357 253,03
	26 852 144,71
	25 231 316,22
	94
	+6 874 063,19


При этом по отношению к предыдущему году в 2022 г. расходы на дорожное хозяйство увеличились в 2,4 раза, или на 5 743 221,43 руб. в связи с увеличением размера субсидии бюджету на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях из областного бюджета.

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство формируют 25,8 % в структуре расходов бюджета поселения отчетного года, из них 24,1 % являются расходы на благоустройство.

В 2022 г. расходы на благоустройство исполнены в сумме 6 087 744,62 руб., или на 86,6 % к плану, утвержденному в сумме 7 032 208,00 руб..

По отношению к предыдущему году отмечается увеличение расходов на благоустройство в отчетном году на 1 064 047,72 руб., или на 21,2 %.
Плановые назначения по подразделу 0203 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка" исполнены в сумме 257 217,00 руб., или на 100 % к утвержденному плану и соответствуют общей сумме субвенции бюджету сельского поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты на 2022 год.
В соответствии с утвержденным планом в 2022 г. исполнены расходы бюджета поселения на пенсионное обеспечение в сумме 187 551,32 руб., по другим вопросам в области социальной политики в сумме 153 300,00 руб., на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (пожарная безопасность) в сумме 95 000,00 руб., гражданскую оборону в сумме 5 000,00 руб. и другим вопросы в области национальной экономики в сумме 175 208,00 руб.
Расходы на сельское хозяйство исполнены в общей сумме 14 000,00 руб., или на 50,2 % к планируемым назначениям. 

В 2022 г. из бюджета поселения профинансированы расходы на развитие  молодежной политики в сумме 52 698,00 руб., на развитие культуры в сумме  632 466,00 руб. и массового спорта в сумме 39 965,00 руб.

Расходы бюджета поселения отчетного года формируют расходы на муниципальные программы и непрограммные расходы. 
Муниципальные программы
В отчетном году в поселении действовали 11 муниципальных программ развития сельского поселения, включающих 13 муниципальных целевых программ развития Пригородного сельского поселения.
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ был утвержден решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в общей сумме 19 444 627,71 руб. (в редакции решения Муниципального Совета от 27.12.2022 г. № 129), что соответствует статье 179 Бюджетного кодекса.
Бюджетная информация о исполнении бюджета поселения по расходам на муниципальные программы (далее - МП) и муниципальные целевые программы (далее - МЦП) за отчётный финансовый год и в сравнении с 2021 годом сформирована в таблице 8.

Таблица 8
	Муниципальная программа

(муниципальная целевая программа)
	Исполнение

2021 г.
	2022 г.
	Исполнение 2022 г. +, -

к 2021 г.
	2022 г.

Эффектив-ность, 

%

	
	
	Утверждено  бюджетом в ред. Решения МС от  27.12.2022 г. 

№ 129
	Исполнено, руб.


	Испол-нение, %
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МП "Защита населения и территории Пригородного сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах"
	105 000,00
	100 000,00
	100 000,00
	100
	-5 000,00
	100

	МЦП "Повышение безопасности жизнедеятельности населения Пригородного сельского поселения"
	105 000,00
	100 000,00
	100 000,00
	100
	-5 000,00
	-

	МП "Развитие автомобильных дорог общего пользования Пригородного сельского поселения"
	4 024 590,40
	10 182 045,71
	9 767 811,83
	96,1
	+5 743 221,43
	96

	МЦП "Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования в границах Пригородного сельского поселения"
	4 004 593,40
	10 162 045,71
	9 747 811,83
	96,1
	+5 743 218,43
	-

	МЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Пригородном сельском поселении"
	19 997,00
	20 000,00
	20 000,00
	100
	+3,00
	-

	МП "Благоустройство территории Пригородного сельского поселения"
	5 023 696,90
	7 032 208,00
	6 087 744,62
	86,5
	+1 064 047,72
	86,5

	МЦП "Благоустройство территории Пригородного сельского поселения"
	5 023 696,90
	7 032 208,00
	6 087 744,62
	86,5
	+ 1 064 047,72
	-

	МП "Создание условий для развития муниципальной службы и информатизация в Пригородном сельском поселении"
	232 780,00
	252 276,00
	252 276,00
	100
	+19 496,00
	100

	МЦП "Развитие информатизации в Пригородном  сельском  поселении"
	232 780,00
	252 276,00
	252 276,00
	100
	+19 496,00
	-

	МП "Развитие молодежной политики, культуры и спорта на территории Пригородного сельского поселения"
	803 716,00
	756 908,00
	725 129,00
	95,8
	-78 587,00
	95,85

	МЦП "Развитие молодежной политики, культуры и спорта на территории Пригородного сельского поселения"
	803 716,00
	756 908,00
	725 129,00
	95,8
	-78 587,00
	-

	МП "Социальная поддержка населения в Пригородном сельском поселении"
	253 346,64
	340 851,32
	340 851,32
	100
	+87 504,68
	100

	МЦП "Социальная поддержка населения Пригородного сельского поселения"
	253 346,64
	340 851,32
	340 851,32
	100
	+87 504,68
	-

	МП "Поддержка жилищно-коммунального хозяйства Пригородного сельского поселения"
	471 153,63
	439 782,00
	433 427,66
	98
	-37 725,97
	98,5

	МЦП "Поддержка жилищно-коммунального хозяйства Пригородного сельского поселения"
	471 153,63
	439 782,00
	433 427,66
	98
	-37 725,97
	-

	МП "Эффективное управление муниципальной собственностью Пригородного сельского поселения"
	47 058,00
	125 000,00
	70 000,00
	56
	+22 942,00
	56

	МЦП "Эффективное управление муниципальной собственностью Пригородного сельского поселения"
	47 058,00
	120 000,00
	70 000,00
	56
	+22 942,00
	-

	МЦП «По охране и использованию земель»
	-
	5 000,00
	0,00
	-
	-
	-

	МП "Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа Пригородного сельского поселения"
	-
	12 449,68
	0,00
	-
	-
	-

	МЦП "Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа Пригородного сельского поселения"
	-
	12 449,68
	0,00
	-
	-
	-

	МП "Развитие личных подсобных хозяйств на территории Пригородного сельского поселения"
	7 000,00
	27 900,00
	14 000,00
	50
	+7 000,00
	50

	МЦП "Развитие личных подсобных хозяйств на территории Пригородного сельского поселения"
	7 000,00
	27 900,00
	14 000,00
	50
	+7 000,00
	-

	МП "Поддержка потребительского рынка на селе"
	106 303,00
	175 208,00
	175 208,00
	100
	+68 905,00
	100

	МЦП "Поддержка потребительского рынка на селе"
	106 303,00
	175 208,00
	175 208,00
	100
	+68 905,00
	-

	ВСЕГО
	11 074 644,57
	19 444 627,71
	17 966 448,43
	92,4
	+6 891 803,86
	-


В 2022 г. объемы бюджетных расходов на финансовое обеспечение муниципальных программ Пригородного сельского поселения исполнены в общей сумме 17 966 448,43 руб., или на 92,4 % к уточненному плану расходов на муниципальные программы.

В структуре расходов бюджета поселения отчетного года расходы на муниципальные программы составляют 71,2 %.
В отчетном году в поселении действовали муниципальные программы (муниципальные целевые программы), включенные в Перечень муниципальных программ Пригородного сельского поселения, утвержденный Постановлением Главы Пригородного сельского поселения от 09.06.2022 г. № 95.

Согласно п. 3 статьи 179 Бюджетного кодекса Администрацией осуществлялась оценка эффективности реализации муниципальных программ  на основании Порядка разработки, утверждения и реализации  муниципальных программ, утвержденного Постановлением Администрации Пригородного сельского поселения от 08.04.2021 г. № 23. 

Одновременно с отчетом об исполнении бюджета представлена информация о реализации муниципальных программ Пригородного сельского поселения за 2022 год.
В результате анализа представленных данных исполнения бюджета поселения по муниципальным программам Контрольно-счетным органом    установлено:
- муниципальные программы, финансируемые из средств бюджета поселения в 2022 г. предусмотрены для реализации в отчетном финансовом году и плановом периоде,

- в 2022 г. не предусматривалось финансирование мероприятий только по одной муниципальной программе, включенной в перечень муниципальных программ поселения - МП "Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа Пригородного сельского поселения" .

- по сравнению с 2021 годом общий объем финансирования расходов муниципальных программ в 2022 г. увеличился на 6 891 803,86 руб., или на              62,2 %, в основном за счет увеличения расходов по МП "Развитие автомобильных дорог общего пользования сельского поселения", поэтому в 2022 г. отмечается также увеличение доли расходов бюджета на муниципальные программы на 10,9 % (с 60,3 % в 2021 г. до 71,2 % в 2022 г.).
- по сравнению с предыдущим годом в 2022 г. произошло уменьшение расходов на развитие молодежной политики, культуры и спорта на территории Пригородного сельского поселения на 78 587,00 руб., или на 9,8 %, уменьшение расходов на безопасность жизнедеятельности населения Пригородного сельского поселения в рамках муниципальной программы "Защита населения и территории Пригородного сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах" на 5 000,00 руб., или на 4,8 % и уменьшение расходов на поддержку жилищно-коммунального хозяйства Пригородного сельского поселения на                37 725,97 руб., или на 8 %.

- по оценкам Администрации поселения в отчетном году реализация муниципальных программ на территории поселения осуществлялась эффективно. 

         В 2022 г. из 10 муниципальных программ, реализуемых Администрацией,  7 муниципальным программам реализованы с высоким уровнем эффективности (от 95 до 100 %), в том числе по 4 муниципальным программам эффективность 100 % (МП "Социальная поддержка населения в Пригородном сельском поселении", МП "Поддержка потребительского рынка на селе", МП "Защита населения и территории Пригородного сельского поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах", МП "Создание условий для развития муниципальной службы и информатизация в Пригородном сельском поселении").

  Высокие показатели эффективности характеризуют МП "Развитие автомобильных дорог общего пользования Пригородного сельского поселения" (эффективность - 96 %), МП "Развитие молодежной политики, культуры и спорта на территории Пригородного сельского поселения" (эффективность - 95,85 %).

   Так же эффективной является МП "Благоустройство территории Пригородного сельского поселения" (уровень эффективности - 86,5 %).

 Эффективность МП "Эффективное управление муниципальной собственностью Пригородного сельского поселения" составила 56 % и МП "Развитие личных подсобных хозяйств на территории Пригородного сельского поселения" - 50 %.
Непрограммные расходы:
Непрограммные расходы бюджета сельского поселения за 2022 г. исполнены в общей сумме 7 264 867,79 руб. при плановых назначениях в сумме              7 407 517,00 руб. 
В 2022 г. бюджетные обязательства по непрограммным расходам бюджета были выполнены на 98 %.
Исполнение непрограммных расходов бюджета поселения за 2022 г. сформировано в таблице 9:

Таблица 9
	Наименование расходов 
	2022 г.

	
	утверждено
	Исполнение 

	
	
	Руб.
	%

	Содержание Администрации сельского поселения  
	7 006 082,00
	6 895 772,79
	98,4

	Резервный фонд
	20 000,00
	-
	-

	Мероприятия по функционированию народной дружины Пригородного сельского поселения  
	10 000,00
	-
	-

	Депутаты представительного органа муниципального образования
	3 000,00
	660,00
	22

	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	257 217,00
	257 217,00
	100

	передача полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля
	64 989,00
	64 989,00
	100

	передача полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля
	46 229,00
	46 229,00
	100

	Итого:
	7 407 517,00
	7 264 867,79
	98


В 2022 г. расходы бюджета на содержание Администрации сельского поселения исполнены в пределах норматива на содержание органов местного самоуправления поселения, утвержденного Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 г.  № 512-п "О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, иных лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих Ярославской области" для Пригородного сельского поселения в сумме 7 120 300,00 руб. с учетом дополнительного норматива расходов в сумме 647 300,00 руб.. 

В 2022 г. средства резервного фонда Администрации поселения, утвержденные в сумме 20 000,00 руб. не расходовались.

Также в отчетном году не осуществлялись расходы на мероприятия по функционированию народной дружины Пригородного сельского поселения, предусмотренные в плане бюджета в сумме 10 000,00 руб.
Финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Пригородного сельского поселения в отчетном году осуществлялось за счет средств дорожного фонда и средств бюджета поселения, формирующим финансовое обеспечение МЦП "Содержание, ремонт автомобильных дорог общего пользования в границах Пригородного сельского поселения", входящей в состав МП "Развитие автомобильных дорог общего пользования Пригородного сельского поселения".

Согласно сведениям отчета по дорожному фонду за 2022 год расходы из средств дорожного фонда осуществлены в общей сумме 9 582 252,99 руб.
Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Пригородного сельского поселения утвержден решением Муниципального Совета  Пригородного сельского поселения от 16.10.2013 г.   № 150 "О муниципальном дорожном фонде Пригородного сельского поселения", что соответствует п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса.
Аналитическая информация по расходованию бюджетных средств в группировке видов расходов бюджетной классификации расходов бюджета  Пригородного сельского поселения за 2022 год представлена в таблице 10.
Таблица 10
	Наименование
	Вид

расхо-дов


	Исполнено,

2021 г. 
	2022 г.
	Струк-тура расхо-

дов, %
	2022 г. +, - к 2021 г.

	
	
	
	Утверждено решением о бюджете
	Исполнено, 
	
	

	
	
	
	
	Руб. 
	%
	
	

	1
	2
	
	4
	5
	6
	
	7

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными  учреждениями
	100
	5 249 315,90
	5 707 742,33
	5 705 402,33
	99,9
	22,6
	+456 086,43

	Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных (муниципальных) нужд
	200
	11 266 269,01
	20 196 621,24
	18 612 032,75
	92,2
	73,8
	+7 345 763,74

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	182 436,64
	215 451,32
	201 551,32
	93,5
	0,8
	+19 114,68

	Межбюджетные трансферты
	500
	431 664,00
	396 394,00
	396 394,00
	100
	1,6
	-35 270,00

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	1 227 567,48
	335 935,82
	315 935,82
	94
	1,2
	-911 631,66

	Всего
	х
	18 357 253,03
	26 852 144,71
	25 231 316,22
	94
	100
	+6 874 063,19


В общей сумме расходов бюджета поселения за 2022 год большая часть бюджетных средств (73,8 % от общей суммы расходов, или в сумме                             18 612 032,75 руб.) были направлены на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения, проводимые в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и согласно статьи 72 Бюджетного кодекса.

Планируемые расходы бюджета района на оплату обязательств по  контрактам в 2022 г. исполнены на 92,2 %.

Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями формируют в структуре расходов бюджета поселения 22,6 % и исполнены в сумме 5 705 402,33 руб., что на 99,9 % соответствует плановым назначениям.

Расходы на социальное обеспечение и иные выплаты населению формируют 0,8 % в общей сумме расходов бюджета поселения и исполнены в сумме 201 551,32 руб..

В структуре расходов бюджета поселения за 2022 г. расходы на межбюджетные трансферты исполнены в 396 394,00 руб.  (1,6 % в общей сумме расходов бюджета поселения) и расходы на иные бюджетные ассигнования исполнены в сумме 315 935,82 руб. (1,3 % в общей сумме расходов бюджета поселения).

Расходов на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности в бюджете поселения на 2022 г. не предусмотрено.

На основании представленной бюджетной отчетности расходов бюджетных средств по долговым обязательствам поселения проверкой не установлено.

В 2022 г. исполнение бюджета Пригородного сельского поселения по расходам осуществлялось в соответствии с утвержденными бюджетными ассигнованиями, включенными в сводную бюджетную роспись бюджета поселения.
Дефицит (профицит) бюджета поселения за 2022 год и источники его финансирования
Первоначально бюджет Пригородного сельского поселения на 2022 год планировался бездефицитным (расходы равны доходам).
В результате внесенных изменений в бюджет поселения, по состоянию на 31.12.2022 г. планируемый дефицит бюджета был увеличен и составил в сумме 2 301 907,71 руб. (в редакции решения от 27.12.2022 г. № 129).

При исполнении бюджета поселения дефицит бюджета уменьшен на                  1 646 714,91 руб. в связи с перевыполнением плана бюджета по доходам на                  25 886,42 руб. и образованию неисполненных назначений по расходам в сумме  1 620 828,49 руб.. 

Фактически бюджет поселения за 2022 год исполнен с дефицитом в сумме 655 192,80 руб.

Дефицит бюджета поселения, образовавшийся по итогам исполнения бюджета поселения за 2022 год не превышает 10 % утвержденного общего годового объема доходов бюджета поселения без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует п. 3 статьи 92 Бюджетного кодекса.
Таким образом размер дефицита бюджета поселения соответствует предельному допустимому значению.

Согласно статьи 96 Бюджетного кодекса источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения являются изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения.
Обращаем внимание, что Порядок управления остатками средств на едином счете бюджета и порядок санкционирования оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета для проверки не представлен.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрации Пригородного сельского поселения за 2022 год
Главным распорядителем бюджетных средств,  главным администратором доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета Пригородного сельского поселения является Муниципальное учреждение Администрация Пригородного сельского поселения Ярославской области (код администратора - 817) - далее ГАБС.

В целях подготовки заключения Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района проведена внешняя проверка годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности Администрации Пригородного сельского поселения, сформированной на 01.01.2023 г..

Бюджетная отчётность ГАБС сформирована и представлена для проверки по формам согласно Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 г. №191н (далее Инструкция № 191н).

Проверкой установлено, что раскрытие данных о фактах хозяйственной деятельности в бюджетной (бухгалтерской) отчетности ГАБС осуществлялось согласно действующей бюджетной классификации с учетом  "Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", утвержденного  Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н,  Приказа Минфина России от 08.06.2021 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)" и "Порядка применения классификации операций сектора государственного управления", утвержденного  Приказом Минфина России от 29.11.2017 г. № 209н.

Согласно отчета об исполнении бюджета ГАБС (ф. 0503127) итоговые показатели исполнения бюджета поселения за период с 01.01.2022 г. по 31.12.2022 г. сформированы в таблице 11.

Таблица 11
	Администрация 

Пригородного сельского поселения (ГАБС)
	Исполнение бюджета на 01.01.2023 г., руб.

	
	План 
	Факт
	Не исполненные назначения

	Доходы бюджета
	24 550 237,00
	24 576 123,42
	+25 886,42

	Расходы бюджета
	26 852 144,71
	25 231 316,22
	-1 620 828,49

	Дефицит (-), профицит (+)
	-2 301 907,71
	-655 192,80
	+1 646 714,91


Проверкой установлено, что бюджетная информация о доходах, расходах и источниках финансирования дефицита бюджета поселения за 2022 отчетный финансовый год, представленная в годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности Администрации поселения соответствует информации, представленной в проекте решения Муниципального Совета Пригородного сельского поселения «Утверждение отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год.». 
Проверкой установлено, что по состоянию на 01 января 2023 г. по бюджетной деятельности числится дебиторская задолженность в общей сумме 16 771 956,99 руб., в том числе просроченная в сумме 4 394 838,71 руб..

По состоянию на 01.01.2023 г. по бюджетной деятельности числится кредиторская задолженность в общей сумме 1 356 068,67 руб.
Бюджетная отчетность о исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за отчетный финансовый год и годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств - Администрации Пригородного сельского поселения составлены в соответствии с Бюджетным кодексом,  Федеральным законом от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при принятии решения Муниципального Совета Пригородного сельского поселения от 27.12.2021 г. № 93 "О бюджете Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы." (в редакции решения от 27.12.2022 г. № 129). 
Согласно п. 1 статьи 5 Бюджетного кодекса и в соответствии с п. 1 статьи 15 ФЗ от 06.12.2011 г. № 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" представленная бухгалтерская отчетность сформирована за отчетный период с 1 января по 31 декабря 2022 г. включительно нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой .
Бюджетная отчетность о исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год подписана Главой Пригородного сельского поселения и Главным бухгалтером Администрации Пригородного сельского поселения.
По составу бюджетная отчетность о исполнении бюджета поселения на 01.01.2023 г. состоит из форм годовой отчетности в соответствии с п. 11 Инструкции № 191н и п. 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса.
Согласно п. 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса бюджетная отчетность Администрации поселения включает:
- отчет об исполнении бюджета на 01 января 2023 г. (ф. 0503117);

- баланс исполнения бюджета на 01 января 2023 г. (ф. 0503120);

- отчет о финансовых результатах деятельности на 01.01.2023 г. (ф. 0503121);

- отчет о движении денежных средств на 01 января 2023 г. (ф. 0503123);

- пояснительная записка.
В составе годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности об исполнении бюджета поселения на 1 января 2023 г. Администрацией представлены другие формы отчетности согласно п. 11.1 Инструкции № 191н, в том числе: Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503130, Справка по консолидируемым расчетам ф. 0503125, Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф. 0503110, Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета ф. 0503127, Отчет о бюджетных обязательствах ф. 0503128 и т.д..
В отчетном году отражение операций с бюджетными средствами  поселения Администрация осуществляла на счетах бухгалтерского учета в соответствии с Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений утвержденным Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 г. № 157н.
Учетная политика для целей бюджетного учета утверждена Распоряжением Администрации от 30.12.2020 г. № 59. 

Пояснительная записка представлена по форме в соответствии с Инструкцией № 191н.

    Завершение операций по исполнению бюджета поселения в 2022 году осуществлялось на основании Порядка завершения операций по исполнению бюджета Пригородного сельского поселения в текущем финансовом году, утвержденным Распоряжением Главы Администрации поселения от                  30.12.2020 г. № 58, что соответствует статье 242 Бюджетного кодекса.
Достоверность представленных отчетных данных по доходам, расходам и  источникам финансирования дефицита бюджета Пригородного сельского  поселения подтверждается отчетом об исполнении бюджета главного администратора бюджетных средств – Муниципального учреждения  Администрации Пригородного сельского поселения на 01 января 2023 г., а также отчетами Управления федерального казначейства по Ярославской области (Отчет по поступлениям и выбытиям на 01.01.2023 г.  ф. 0503151 и т.д..
Таким образом, бюджетная информация, о исполнении бюджета Пригородного сельского поселения, представленная в проекте решения Муниципального Совета Пригородного сельского поселения "Утверждение отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за              2022 год." соответствует данным годового бухгалтерского отчета главного администратора бюджетных средств - Администрации Пригородного сельского поселения, то есть представлена достоверно.

Выводы и предложения
Отчёт об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за              2022 год и Проект решения Муниципального Совета Пригородного сельского поселения "Утверждение отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год" представлены в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района для внешней проверки  в установленные сроки (не позднее 1 апреля текущего года), что соответствует п. 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса и п. 3 статьи 33 Положения о бюджетном процессе в Пригородном сельском поселении Пошехонского муниципального района Ярославской области, утвержденном решением Муниципального Совета Пригородного сельского поселения от 28.10.2021 г. № 83.

Отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за                 2022 год содержит сведения об исполнении бюджета поселения по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует п. 4 статьи 264.1 и п. 1 статьи 18 Бюджетного кодекса.

В результате внешней проверки отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено:

В отчетном году бюджетная и налоговая политика сельского поселения  была направлена на эффективное управление доходами бюджета, расходами бюджета и источниками финансирования дефицита бюджета поселения.

Доходы бюджета поселения за 2022 год исполнены в общей сумме                        24 576 123,42 руб., или на 101,1 % к уточненному плану бюджета поселения по доходам.

В 2022 г. бюджет поселения по доходам перевыполнен на 25 886,42 руб. за счет налога на доходы физических лиц, акцизов и налога на имущество физических лиц, исполненных с перевыполнением плановых назначений бюджета по соответствуующим источникам доходов. 

В 2022 г. в доходную часть бюджета поселения зачислены налоговые и неналоговые доходы в сумме 7 652 916,31 руб. и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в общей сумме 16 923 207,11 руб. .

Основными источниками доходов бюджета поселения являлись межбюджетные трансферты вышестоящих бюджетов, земельный налог,  налоговые доходы по дополнительным нормативам отчислений от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ и налог на доходы физических лиц.
По сравнению с 2021 годом в отчетном году отмечается увеличение общей суммы доходов бюджета поселения на 5 037 308,39 руб., или на 25,8 % за счет увеличения доходов по субсидии бюджету на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях.
Расходы бюджета поселения за 2022 год исполнены в общей сумме                          25 231 316,22 рублей, или на 94 %  к уточненному плану бюджета поселения по расходам.

В 2022 г. расходы бюджета исполнены на финансирование 11 муниципальных программ  Пригородного сельского поселения и на непрограммные расходы.

Фактически расходы на муниципальные программы поселения формируют 71,2 % в общей сумме расходов поселения и исполнены в общей сумме                      17 966 448,43 руб.

По сравнению с предыдущим годом общий объем финансирования расходов муниципальных программ в 2022 г. увеличился на 6 891 803,86 руб., или на 62,2 %, в основном за счет увеличения расходов по МП "Развитие автомобильных дорог общего пользования сельского поселения".
В 2022 г. реализация муниципальных программ осуществлялась Администрацией Пригородного сельского поселения с высоким уровнем эффективности (95-100 %).

При этом муниципальные программы Пригородного сельского поселения,  финансируемые из средств бюджета поселения предусматривают решение социально-значимых вопросов Пригородного сельского поселения, к которым относятся:  развитие в поселении дорожного хозяйства, благоустройство территории поселения, защиту населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, развитие молодежной политики, культуры и спорта, развитие личных подсобных хозяйств на территории поселения, поддержка жилищно-коммунального хозяйства и потребительского рынка в поселении, социальная поддержка населения в  поселении и т.д..
Непрограммные расходы бюджета поселения за 2022 год исполнены в общей сумме 7 264 867,79 руб., или на 98 % к плану. 
Долговые обязательства поселения по муниципальным гарантиям не числятся (муниципальные гарантии из бюджета поселения в отчетном году не предоставлялись), муниципальных долговых обязательств (муниципального долга) поселения на 31.12.2022 г. не существует.  
Резервный фонд Администрации в отчетном году не использовался.

Таким образом, бюджет поселения в 2022 году исполнен с соблюдением установленных законодательством ограничений по размеру резервного фонда, дорожного фонда и дефицита бюджета.  
Проверкой установлено, что в отчетном году расходование средств бюджета поселения осуществлялось согласно утвержденным бюджетным назначениям. 

Бюджет Пригородного сельского поселения за 2022 год исполнен с дефицитом в сумме 655 192,80 руб.

Годовая бюджетная (бухгалтерская) отчетность об исполнении бюджета поселения сформирована по состоянию на 01 января 2023 г. и представлена Администрацией для внешней проверки по формам согласно Инструкции        № 191н.
Показатели исполнения бюджета Пригородного сельского поселения по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета за 2022 год, представленные для утверждения в проекте решения Муниципального Совета Пригородного сельского поселения "Утверждение отчета об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год." соответствуют показателям по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета в годовой бюджетной (бухгалтерской) отчетности о исполнении бюджета поселения Администрации Пригородного сельского поселения на                 01 января 2023 г..
Отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за               2022 год представлен достоверно.

Формирование годовой отчетности о исполнении бюджета поселения за 2022 год осуществлялось в соответствии с действующим бюджетным законодательством и установленным порядком составления и представления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ.
Таким образом, отчет об исполнении бюджета Пригородного сельского поселения за 2022 год соответствует требованиям законодательства, составлен достоверно и рекомендован к рассмотрению и утверждению  Муниципальным Советом Пригородного сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области.

Исполняющий обязанности Председателя
Контрольно-счетного органа

Пошехонского муниципального района                               Виноградова Н.В.

