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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПОШЕХОНСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
152850 Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение
 на проект решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения   Пошехонского муниципального района «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»
07 декабря 2021 г.                                                                                   г. Пошехонье

Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на проект решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено по результатам экспертно-аналитического мероприятия, проведенного Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района в соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,  п. 2 статьи 15 Положения о бюджетном процессе в Ермаковском сельском поселении Ярославской области, утвержденном решением Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 20.12.2017 г. № 110, соглашением о передаче Контрольно-счетному органу Пошехонского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2021 год от 13.11.2020 г., утвержденного решением Собрания Депутатов Пошехонского МР от 19.11.2020 г. № 81 и п. 1.4. Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на                    2021 год, утвержденного Распоряжением от 29.12.2020 г. № 22.

Согласно статьи 11 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета сельского поселения разработан в форме муниципального правового акта для рассмотрения и утверждения Муниципальным Советом Ермаковского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области                 (далее - Муниципальный Совет Ермаковского сельского поселения).

В соответствии п. 2 статьи 172 "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее - Бюджетный кодекс РФ, БК РФ) основанием составления проекта бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов являлись: "Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 21.04.2021 г.", Указ Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", Указ Губернатора ЯО от 09.09.2021 г.                  № 278 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов", Постановление Правительства ЯО от 08.10.2021 г. № 702-п "О прогнозе социально-экономического развития Ярославской области на среднесрочный период 2022 - 2024 годов", Прогноз социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения Ярославской области на среднесрочный период 2022-2024 годов, утвержденный Постановлением Главы поселения от 11.11.2021 г. № 147.1, Основные направления бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, утвержденные Постановлением Главы Ермаковского сельского поселения от 22.09.2021 г. № 126, муниципальные программы (проекты муниципальных программ) и другие нормативные правовые акты.

Проект решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области                    «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее - проект решения о бюджете, проект бюджета Ермаковского сельского поселения, проект бюджета поселения)  принят за основу согласно Решению Муниципального Совета от 11.11.2021 г. № 95                 «О назначении публичных слушаний по проекту бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
Согласно п. 3 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» для выявления общественного мнения населения по проекту бюджета Ермаковского сельского поселения Решением Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 11.11.2021 г. № 95 публичные слушания по проекту бюджета поселения назначены на 16.12.2021 г., что соответствует принципу прозрачности (открытости) бюджета, установленному статьей 36 Бюджетного кодекса РФ.

Также согласно статьи 36 Бюджетного кодекса РФ и п. 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» проект бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов опубликован на официальном сайте Администрации Ермаковского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (электронный адрес: ermak-adm.ru).

Таким образом, Проект решения о бюджете составлен Администрацией Ермаковского сельского поселения, внесен Главой Ермаковского сельского поселения (далее - Глава поселения) на рассмотрение депутатов Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения в соответствии срокам, установленным п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 статьи 14 Положения о бюджетном процессе, то есть позднее 15 ноября текущего года.

Формирование проекта бюджета Ермаковского сельского поселения  осуществлялось в соответствии с Порядком составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным Распоряжением Главы Ермаковского сельского поселения от 05.08.2019 г. № 11.1, что соответствует п. 2 статьи 169 и п. 3 статьи 184 Бюджетного кодекса РФ.

В нарушение п. 3 статьи 184 БК РФ в представленном порядке не предусмотрены сроки составления проекта бюджета.

Согласно статьи 184.2 Бюджетного кодекса и п. 5 статьи 14 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган муниципального образования представлены:

· Основные направления бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, утвержденные Постановлением Главы Ермаковского сельского поселения от 22.09.2021 г. № 126,
· предварительные итоги социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения за 9 месяцев 2021 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения за текущий финансовый год,
· Прогноз социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения Ярославской области на среднесрочный период 2022-2024 годов, утвержденный Постановлением Главы поселения от 11.11.2021 г. № 147.1,

· пояснительная записка к проекту бюджета,

· верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного (муниципального) внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом);

· оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

· реестр источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

· паспорта государственных (муниципальных) программ (проекты изменений в указанные паспорта);

· иные документы и материалы.

Следует отметить, что в нарушение п. 5 статьи 14 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете не представлены методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов, предоставляемых в бюджет района.
В соответствии с п. 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ Проект бюджета Ермаковского сельского поселения составлен и предлагается к утверждению сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.
Проект бюджета Ермаковского сельского поселения сформирован на трехлетний период с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса РФ, то есть общий объем расходов проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период соответствует общему объему доходов проекта бюджета.
Основные характеристики Проекта решения о бюджете Ермаковского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов представлены в таблице 1:

                                                                                                                       Таблица 1 
	Показатели
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.

	Общий объем доходов
	13 853 117,00
	9 490 655,00
	7 406 050,00

	Общий объем расходов
	13 853 117,00
	9 490 655,00
	7 406 050,00

	Дефицит
	-
	-
	-

	Верхний предел муниципального долга
	на 01.01.2022 г.
	на 01.01.2023 г.
	на 01.01.2024 г.

	
	-
	-
	-


В проекте Решения о бюджете поселения на 2022-2024 годы содержится сформированная информация об образовании и расходовании денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций Ермаковского сельского поселения.

Формирование доходов и расходов проекта бюджета на 2022-2024 годы представлены в приложениях к проекту решения о бюджете.
В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и п. 3 статьи 13 Положения о бюджетном процессе в проекте решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2022-2023 годов предлагаются к утверждению:

- нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложение 1);
- прогнозируемые доходы бюджета Ермаковского сельского поселения на                  2022 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ               (Приложение 2);

- прогнозируемые доходы бюджета  Ермаковского сельского поселения на плановый период 2023 и 2024 годов в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (Приложение 3);

- расходы бюджета Ермаковского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ на 2022 год (Приложение 4),
- расходы бюджета Ермаковского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов РФ на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложение 5),
- ведомственные расходы бюджета Ермаковского сельского поселения на                    2022 год (Приложение 6),
- ведомственная структура бюджета Ермаковского сельского поселения на плановый период 2023 и 2024 годов (Приложение 7), 
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022 г. и на плановый период 2023-2024 годов (Приложение 8,9),

- Программа муниципальных внутренних заимствований Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (верхний предел муниципального внутреннего долга) (Приложение 10),

- Программа муниципальных внутренних гарантий Ермаковского сельского поселения Ярославской области на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов (Приложение 11).
Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов проекта бюджета включено в состав приложений в пояснительной записке к проекту бюджета.
В соответствии с п. 2 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 2 статьи 23 Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2022 год и плановый период главным администратором доходов, главным распорядителем средств бюджета (в составе ведомственной структуры расходов бюджета) и администратором источников финансирования дефицита бюджета Ермаковского сельского поселения планируется Муниципальное учреждение Администрация Ермаковского сельского поселения (далее - Администрация) (код администратора 811).
Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита проекта бюджета Ермаковского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (ред. от 29.07.2021 г. № 105н) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", Приказа Минфина России от 08.06.2021 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)", Приказом Минфина России от 29.11.2017 г. № 209н (ред. от 29.09.2020 г. № 222н) "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления".
В связи с тем, что проект областного бюджета на 2022-2024 годы находится на рассмотрении Ярославской областной Думой и проект бюджета Пошехонского муниципального района на 2022-2024 годы рассматривается Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района, при рассмотрении проекта бюджета Ермаковского сельского поселения возможны изменения основных характеристик проекта бюджета на 2022-2024 годы.

Система стратегического планирования в Ермаковском сельском поселении определена в Положение о стратегическом планировании в Ермаковском сельском поселении Пошехонского муниципального района Ярославской области, утвержденном Постановлением Главы Ермаковского сельского поселения от 13.07.2021 г. № 104.

Основные подходы к формированию проекта бюджета и экономические условия, принимаемые для составления проекта бюджета поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов определены в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, утвержденные Постановлением Главы   поселения от 22.09.2021 г. № 126 (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики).

Проектом бюджета поселения предлагается установить приоритетное финансирование обязательств по выплате заработной платы, оплате коммунальных услуг, выполнению публичных нормативных обязательств, уплате налогов на имущество и земельного налога.
Прогноз социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов
Прогноз социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов (далее — Прогноз)  разработан Администрацией поселения, утвержден Постановлением Главы поселения от 11.11.2021 г. № 147.1 в целях подготовки проекта бюджета поселения.

Разработка Прогноза осуществлена согласно п. 6 статьи 173 БК РФ с целью оценки существующего экономического потенциала, уровня жизни населения и оценки возможности развития экономики поселения на основании Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения, утвержденного Постановлением Главы поселения от 20.08.2019 г. № 152.
Утверждение данного прогноза  осуществлено в соответствии с п. 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, то есть одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Муниципальный Совет поселения.
Согласно п. 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Прогноз разработан на период трех лет и составлен в 2 вариантах: первый вариант предусматривает консервативное (сдержанное) социально-экономическое развитие поселения, выраженное в менее благоприятных изменениях показателей прогноза. Второй вариант (базовый) отражает более благоприятное развитие социально-экономической ситуации в поселении.
Анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения на 2022-2024 годы, прогнозируемых по предполагаемому первому варианту развития поселения с отчетными данными соответствующих показателей за 2020 год представлен в таблице 2.

Таблица 2
	Показатели прогноза социально-экономического развития  Ермаковского сельского поселения
	Отчет
2020 г.
	Прогноз по I варианту
	Динамика

	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2022 г.
+, - к

2020 г.
	2023 г.
+, - к 

2020 г.
	2024 г.
 +, - к 2020 г.

	Численность постоянного населения в среднем за год, чел.
	1 749
	1 770
	1 780
	1 780
	+21
	+31
	+31

	Общая площадь земель поселения, гектаров
	191482
	191482
	191482
	191482
	-
	-
	-

	Общая площадь зеленых насаждений, гектаров 
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	-
	-
	-

	Общая протяженность всех улиц, проездов, набережных, км
	44,23
	44,31
	44,51
	44,71
	+0,08
	+0,28
	+0,48

	Число хозяйствующих субъектов, единиц
	8
	8
	9
	10
	-
	+1
	+2

	Число крестьянских (фермерских хозяйств), единиц
	4
	4
	4
	4
	-
	-
	-

	Площадь земли, предоставленной крестьянским (фермерским) хозяйствам, гектаров
	202
	202
	202
	202
	-
	-
	-

	Количество торговых точек, единиц
в т.ч.:

магазинов
	13

13
	13

13
	14

14
	14

14
	-

-
	+1

+1
	+1

+1

	Количество пунктов общественного питания,  единиц
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-

	Количество пунктов бытового обслуживания населения,  единиц
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество аптек, аптечных киосков
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-

	Количество пунктов первичного медицинского обслуживания 
	7
	7
	7
	7
	-
	-
	-

	Количество телефонизированных сельских населенных пунктов
	55
	55
	55
	55
	-
	-
	-

	Количество учреждений культуры и отдыха, единиц, в том числе:

            - клубов

            - библиотек
	9

5

4
	9

5

4
	9

5

4
	9

5

4
	-

-

-
	-

-

-
	-

-

-

	Численность детей, посещающих учреждения дошкольного образования, чел.    
	23
	23
	23
	23
	-
	-
	-

	Количество учащихся, посещающих общеобразовательные учреждения (школы), чел.
	80
	76
	76
	76
	-4
	-4
	-4

	Жилищный фонд на начало периода, тыс. кв. м
	83,8
	84,1
	84,2
	84,4
	+0,3
	+0,4
	+0,6

	Жилищный фонд, находящийся в собственности граждан 
	80,2
	80,2
	80,3
	80,3
	-
	+0,1
	+0,1

	Индекс потребительских цен (по обл.) % год к году
	104,1
	105,6
	106,0
	106,4
	+1,5
	+1,9
	+2,3

	Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц (в среднем по области)
	10 600
	10 990,5
	12 169,9
	13 232,9
	+390,5
	+1 569,9
	+2 632,9 

	Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума , % от общей численности
	9,9
	9,5
	9,4
	9,3
	-0,4
	-0,5
	-0,6


В соответствии с п. 4 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ подробное обоснование параметров прогноза социально-экономического развития поселения на 2022 - 2024 годы представлено в пояснительной записке к прогнозу, согласно которой основной целью социально-экономического развития поселения является улучшение качества жизни населения.
По результатам анализа прогнозных показателей социально-экономического развития поселения и согласно оценки сложившейся ситуации, проведенной Администрацией, установлено, что по сравнению с отчетным   2020 годом в плановом периоде 2022-2023 годов численность населения Ермаковского сельского поселения будет увеличиваться.

Показатели численности населения прогнозируются в 2022 г. в количестве                1 770 человек (с ростом к 2020 г. на 21 чел., или на 1,2 %), в плановом периоде 2023 г. в количестве 1 780 человек (с ростом к 2020 г. на 31 чел., или на 1,8 %) и в 2024 г. в количестве 1 780 человек (с ростом к 2020 г. на 31 чел., или на 1,8 %). Увеличение численности населения прогнозируется за счет миграции населения из города в сельскую местность.

Также в плановом периоде прогнозируется увеличение протяженности улиц и проездов (к 2024 г. на 0,84 км) и увеличение числа хозяйствующих субъектов в 2023 г. на 1 единицу и в 2024 г. на 2 единицы.

На территории Ермаковского сельского поселения поселения находятся                64 населенных пункта, постоянно действуют 3 пункта общественного питания, 2 аптеки, 7 пунктов первичного медицинского обслуживания, 5 клубов,                          4 библиотеки.

Прогнозируется, что численность детей, посещающих учреждения дошкольного образования останется на уровне 2020 г. в количестве 23 человек, а общее количество учащихся, посещающих общеобразовательные учреждения (школы) уменьшится на 4 человека и составит 76 человек.

Согласно прогноза индекс потребительских цен будет ежегодно увеличиваться.

При анализе показателей Прогноза установлено, что пункты бытового обслуживания населения (баня, парикмахерская, прачечная, химчистка, ремонтные мастерские) в поселении отсутствуют.
Проверкой установлено, что значения большинства показателей прогноза социально-экономического развития поселения в 1 и 2 вариантах одинаковые. Поэтому Контрольно-счетный орган  считает необходимым разграничивать   консервативный и базовый варианты Прогноза в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения, утвержденного Распоряжением Администрации от 20.08.2019 г. № 152 и необходимости достижения национальных целей развития на период до 2030 года, установленных Указом Президента РФ от                              21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития РФ на период до 2030 года».
Также в прогнозе социально-экономического развития поселения не представлены количественные и качественные показатели социально-экономического развития поселения в сферах: промышленность, сельское хозяйство, труд и                занятость, потребительский рынок, туризм, молодежная политика, спорт и другим сферам экономики.

Прогнозом не предусматривается необходимость противо-эпидемиологических мероприятий (профилактика инфекционных заболеваний, в том числе и коронавирусной инфекции) и содействие восстановлению экономики поселения.
Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития          соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, в том числе предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития поселения на плановый период.

Доходы проекта бюджета поселения
Прогнозируемые доходы бюджета Ермаковского сельского поселения на              2022 год сформированы в общей сумме 13 853 117,00 руб., в том числе:

· налоговые доходы проекта бюджета в сумме 3 550 510,00 руб., или               25,6 % от общего объема планируемых доходов бюджета на очередной финансовый год,

· неналоговые доходы в сумме 3 614,00 руб. (около 0,03 % от общего объема планируемых доходов бюджета на очередной финансовый год),

· межбюджетные трансферты бюджетов бюджетной системы в сумме                10 298 993,00 руб. (74,3 % от общего объема планируемых доходов бюджета на очередной финансовый год).

По сравнению с планом бюджета Ермаковского сельского поселения в                 2021  г., утвержденного решением Муниципального Совета от 23.12.2020 г.                 № 61 и действующего в редакции решения Муниципального Совета от 11.11.2021 г. № 94 (далее план бюджета поселения 2021 г.) общий объем доходов бюджета поселения планируется на 2022 год с уменьшением на                       3 636 037,00 руб., или на 20,8 %, в основном за счет уменьшения безвозмездных поступлений.

Прогнозируемые доходы бюджета Ермаковского сельского поселения на плановый период 2023 года сформированы в общей сумме 9 490 655,00 руб., в том числе: налоговые доходы в сумме 3 791 670,00 руб., неналоговые доходы в сумме 3 614,00 руб., безвозмездные поступления в сумме 5 695 371,00 руб.

Прогнозируемые доходы бюджета  поселения Ермаковского сельского на 2024 год сформированы в общей сумме 7 406 050,00 руб., в том числе: налоговые доходы в сумме 3 919 730,00 руб., неналоговые доходы в сумме                                3 614,00 руб., безвозмездные поступления в сумме 3 482 706,00 руб.

Проверкой установлено, что в плановом периоде 2023-2024 годов прогнозируется значительное уменьшение доходов бюджета поселения от  безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов по сравнению с планом бюджета поселения на 2021 г.: в 2023 г. в 2,5 раз, в 2024 г. в 4,1 раза.

Основные показатели доходов проекта бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022-2024 годы и анализ прогнозируемых объемов поступлений в доход бюджета поселения в 2022-2024 годах и в сравнении с планируемыми доходами бюджета поселения на 2021 г. представлен в таблице 3:
Таблица 3 (руб.)
	Наименование 
	Бюджет 
2021 г. в  ред. решения 

11.11.2021 г. 

№ 94
	Проект 
	2022 г. +, -             к 2021 г. 
	2023 г. +, -            к 2021 г. 
	2024 г. +, -           к 2021 г. 

	
	
	2022 г. 
	2023 г. 
	2024 г. 
	
	
	

	Налоговые  доходы
	3 365 460
	3 550 510
	3 791 670
	3 919 730
	+185 050
	+426 210
	+554 270

	Неналоговые доходы 
	3 614
	3 614
	3 614
	3 614
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления 
	14 120 080
	10 298 993 
	5 695 371
	3 482 706
	-3 821 087
	-8 424 709
	-10 637 374

	Всего 
	17 489 154
	13 853 117
	9 490 655
	7 406 050
	-3 636 037
	-7 998 499
	-10 083 104


Налоговые и неналоговые доходы в проекте бюджета поселения сформированы с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, утвержденных Постановлением Главы поселения от 22.09.2021 г. № 126.

Налоговая политика Ермаковского сельского поселения формируется в рамках направлений и приоритетов, обозначенных в основных направлениях налоговой политики Российской Федерации и Ярославской области на предстоящий период.

В целях увеличения доходной базы поселения планируется осуществление мероприятий по увеличению количества объектов налогообложения, в том числе объектов недвижимости - земельных участков и жилых домов.

При этом предоставление налоговых льгот на предстоящий налоговый период не предполагается.
Проверкой установлено, что в действующем Положении о бюджетном процессе не предусмотрен порядок формирования доходов бюджета сельского поселения.
Налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета на 2022 год планируются в общей сумме 3 554 124,00 руб., или с увеличением по сравнению с планом бюджета 2021 г. на 185 050,00 руб., или на 5,2 %.
Показатели планируемых доходов бюджета поселения (в разрезе источников доходов) и анализ объемов налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета поселения на 2022 год в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета поселения за 2020 г. и доходами действующего бюджета 2021 г. (по соответствующим показателям) представлены в таблице 4:
Таблица 4 (руб.)
	Наименование показателя
	Исполнение за 2020 г.
	Бюджет на    2021 г. в ред. решения  11.11.2021 г.             № 94
	Проект бюджета

2022 г.
	Проект бюджета

2023 г.
	Проект бюджета

2024 г.
	Проект

 2022г.

+, -  по сравнению с исполнением бюджета 2020 г.
	Проект           2022 г.  +, - по сравнению с  бюджетом  2021 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	70 989,37
	65 000
	58 000
	61 000
	64 000
	-12 989,37
	-7 000

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1 287 056,12
	1 488 460
	1 588 510
	1 641 670
	1 734 730
	+301 453,88
	+100 050

	Налог на имущество физических лиц 
	134 292,68
	137 000
	163 000
	167 000
	170 000
	+28 707,32
	+26 000

	Земельный налог
	1 786 843,18
	1 668 000
	1 735 000
	1 916 000
	1 945 000
	-51 843,18
	+67 000

	Государственная пошлина
	7 900,00
	7 000
	6 000
	6 000
	6 000
	-1 900
	-1 000

	Доходы, получаемые в виде арендной платы
	3 614,00
	3 614
	3 614 
	3 614
	3 614
	-
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,02
	-
	-
	-
	-
	-0,02
	-

	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	10 670,00
	-
	-
	-
	-
	-10 670,00
	-

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	3 301 365,37
	3 369 074
	3 554 124
	3 795 284
	3 923 344
	+252 758,63
	+185 050


Увеличение прогноза по объемам поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2022 год относительно назначений в бюджете на 2021 г., прогнозируется в основном за счет увеличения поступлений по налоговым источникам доходов.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в плановом периоде 2023 г. прогнозируется в общей сумме 3 795 284,00 руб. (с увеличением к плану бюджета 2021 г. на 426 210,00 руб., или на 12,7%) и в 2024 г. в общей сумме              3 923 344,00 руб. (с увеличением к плану бюджета 2021 г. на 3 923 344,00 руб., или на 16,5 %).

Налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета поселения на 2022-2024 годы прогнозируются согласно статьи 39, 41, 42, 46, 47, 61.5, 62 Бюджетного кодекса РФ по следующим основным доходным источникам:
1) налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
Проектом бюджета поселения налог на доходы физических лиц  прогнозируется на 2022 г. в сумме 58 000,00 руб. (или с уменьшением к плану бюджета по зачислению НДФЛ в 2021 г. на 10,8 %), на плановый период               2023 г. в сумме 61 000,00 руб. (или с уменьшением к плану поступлений в               2021 г. на 6,2 %) и на 2024 г. в сумме 64 000,00 руб. (или с уменьшением к плану бюджета 2021 г. на 1,5 %).

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета поселения на долю налога на доходы физических лиц приходится 1,6 %.

Прогноз по данному источнику дохода определен исходя из того, что налог на доходы физических лиц является федеральным налогом, взимается на основании главы 23 Налогового кодекса и согласно п. 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса  в бюджет сельского поселения зачисляются налоговые доходы от налога на доходы физических лиц (за исключением налога на доходы физических лиц в отношении доходов, указанных в абзацах 35, 36 и 39 статьи 50 Бюджетного кодекса) - по нормативу 2 процента.
2) акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
Планирование акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ прогнозируется в соответствии п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ от уплаты в этом периоде акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ зачисляемых в бюджет сельского поселения в соответствии с Законом Ярославской области от 30.06.2011 г. № 22-з «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» в размере  дифференцированного норматива отчислений от указанного налога, которые устанавливаются законом Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности.
Согласно Приложения 2 к проекту Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» норматив распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период запланирован в размере 0,0372 %, то есть на уровне 2021 г..
Проектом бюджета поселения прогноз поступлений акцизов   предусматривается на 2022 г. в сумме 1 588 510,00 руб. (с увеличением к плану поступлений 2021 г. на 6,7 %), на плановый период 2023 г. в сумме                                  1 641 670,00 руб.(то есть с увеличением к плану поступлений 2021 г. на 10,3 %) и на 2024 г. в сумме 1 734 730,00 руб. (то есть с увеличением к планируемым поступлениям 2021 г. на 16,5 %).

3) земельный налог
Доходы от земельного налога запланированы в бюджете поселения на основании главы 31 Налогового кодекса и в соответствии с п. 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса, согласно которому в бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы от земельного налога - по нормативу 100 процентов.
Земельный налог является местным налогом, установленным представительным органом сельскиого поселения в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Земельный налог на территории поселения поселения установлен решением Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 31.10.2018 № 132 «Об установлении земельного налога на территории Ермаковского сельского поселения Пошехонского района Ярославской области" с изменениями в редакции решения Муниципального Совета от 15.09.2021 г.                  № 86.
В данном нормативном правовом акте утверждены порядок исчисления земельного налога, размер, сроки уплаты земельного налога, что соответствует п. 6 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ.
Налоговые поступления от земельного налога рассчитываются в процентах от кадастровой стоимости земельных участков.
Проверкой установлено, что в общей сумме прогнозируемых доходов  проекта бюджета поселения на 2022 г. на долю доходов от зачисления земельного налога приходится 12,5 %, то есть это один из значимых доходных источников бюджета поселения.

Прогнозируемые доходы проекта бюджета Ермаковского сельского поселения от земельного налога предусмотрены на 2022 г. в сумме 1 735 000,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 1 916 000,00 руб. и на 2024 г. в сумме                          1 945 000,00 руб.
4) налог на имущество физических лиц
Налог на имущество физических лиц установлен на территории поселения на основании главы 32 Налогового кодекса РФ и прогнозируется с учетом ставок налога, установленных решением Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 31.10.2018 г. № 133 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Ермаковского сельского поселения Пошехонского района Ярославской области» (с изменениями в редакции решения от 15.09.2021 г. № 87) и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах  поселения.
Согласно п. 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса налоговый доход от уплаты налога на имущество физических лиц зачисляется в бюджет поселения по нормативу 100 %.
В проекте бюджета поселения зачисление налога на имущество физических лиц прогнозируется в 2022 г. в сумме 163 000,00 руб., что на 19 %  больше запланированного объема поступления по этому доходу в плане бюджета 2021 г..
Прогнозные назначения бюджета поселения по налогу на имущество физических лиц в плановом периоде 2023 г. предусматриваются в сумме                 167 000,00 руб. (с увеличением к 2021 г. на 21,9 %) и на 2024 г. в сумме                       170 000,00 руб. (с увеличением на 24,1 %).

5) государственная пошлина 
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий зачисляется в бюджет сельского поселения по нормативу 100 процентов (п. 2 статьи 61.5 БК РФ).

Налоговый доход от государственной пошлины запланирован к зачислению в бюджет поселения в 2022 г. в сумме 6 000,00 руб., в плановом периоде 2023 г. в сумме 6 000,00 руб. и в 2024 г. в сумме 6 000,00 руб., то есть с уменьшением к планируемым доходам от государственной пошлины в 2021 г.  на 14,3 %.
6) доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
В составе источников доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения в проекте бюджета поселения прогнозируются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) на 2022 г. в сумме 3 614,00 руб., и на плановый период 2023 г. в сумме                          3 614,00  руб. и на 2024 г. в сумме 3 614,00 руб.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности относятся к неналоговым источникам доходов бюджета поселения и формируются в доходах бюджета поселения на основании статьи 62 БК РФ по нормативу 100 %.
Межбюджетные трансферты
Доходы бюджета, формируемые безвозмездными поступлениями в структуре проекта бюджета поселения прогнозируются: на 2022 г. в общей сумме 10 298 993,00 руб. на плановый период 2023 г. - в сумме 5 695 371,00 руб. и на 2024 г. в сумме 3 482 706,00 руб.

Формирование доходов проекта бюджета Ермаковского сельского поселения осуществлено в 2022 г. на 74,3 %, в 2023 г. на 60 % и в 2024 г. на            47 % за счет планируемых средств безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ (федеральный бюджет, бюджет Ярославской области, районный бюджет).
Анализ объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, планируемых к зачислению в доходную часть проектом бюджета поселения в плановом периоде 2022-2024 годов и в сравнении с уточненным планом бюджета 2021 г., представлен в таблице 5.
Таблица 5, руб.
	Наименование
	Бюджет 
2021 г. в ред. решения  11.11.2021 г.             № 94
	Проект бюджета
	2022 г. +, - к 2021 г.
	2023 г. +, - к 2021 г.
	2024 г. +, - к 2021 г.

	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	
	
	

	
	
	
	
	
	руб.
	%
	руб.
	%
	руб.
	%

	Дотации  на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета)
	5 899 000
	6 132 000
	2 025 000
	-
	+233 000
	+3,9
	-3 874 000
	-65,7
	-5 899 000
	-

	Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (бюджет района)
	239 000
	366 000
	240 000
	119 000
	+127 000
	+53,1
	+1 000
	+0,4
	-120 000
	-50,2

	Прочие дотации бюджету сельского поселения (дотация на реализацию приоритетных проектов)
	4 999 999
	-
	-
	-
	-4 999 999
	-
	-4 999 999
	-
	-4 999 999
	-

	Субсидии бюджетам сельских поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в т.ч. дорог в поселениях  (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	1 587 545
	1 587 545
	1 587 545
	1 587 545
	-
	100
	-
	100
	-
	100

	Субсидия на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности граждан на водных объектах
	-
	-
	70 000
	-
	-
	-
	+70 000
	-
	-
	-

	Субсидия на реализацию мероприятий по борьбе с борщевиком Сосновского
	-
	669 713
	669 713
	669 713
	+669 713
	-
	+669 713
	-
	+669 713
	-

	Субсидия на приведение в нормативное состояние автомобильных дорог местного значения, обеспечивающих подъезды к объектам социального назначения
	-
	853 047
	853 047
	853 047
	+853 047
	-
	+853 047
	-
	+853 047
	-

	Субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и ИП, занимающихся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты 
	133 110
	133 110
	149 420
	149 420
	-
	100
	+16 310
	+12,3
	+16 310
	+12,3

	Прочие субсидии бюджетам сельских поселений (субсидия местным бюджетам на реализацию мероприятий инициативного бюджетирования на территории ЯО (поддержка местных инициатив)
	896 066
	-
	-
	-
	-896 066
	-
	-896 066
	-
	-896 066
	-

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	95 458
	97 578
	100 646 
	103 981
	+2 120
	+2,2
	+5 188
	+5,4
	+8 523
	+8,9

	Межбюджетные трансферты из бюджета района на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными  соглашениями
	269 902
	460 000
	-
	-
	+190 098
	+70,4
	-269 902
	-
	-269 902
	-

	Безвозмездные поступления
	14 120 080
	10 298 993
	5 695 371
	3 482 706
	-3 821 087
	-27,1
	-8 424 709
	-59,7
	-10 637 374
	-75,3


Проверкой установлено, что в доходах проекта бюджета поселения на                2022 год в составе безвозмездных поступлений прогнозируются: дотации в общей сумме 6 498 000,00 руб., субсидии в общей сумме 3 243 415,00 руб., субвенции в общей сумме 97 578 руб. и иные межбюджетные трансферты в сумме 460 000,00 руб.
Таким образом, зачисление безвозмездных поступлений на 2022 год прогнозируется с уменьшением к уточненному плану бюджета 2021 г. на                   1,9 %, на 2023 г. с уменьшением к уточненному плану бюджета 2021 г. 32,8 % и  на 2024 г. с уменьшением к уточненному плану бюджета 2021 г. на 47,5 %.
Планирование дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету поселения на 2022 год и плановый период осуществляется в рамках реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Пошехонском муниципальном районе», утвержденной Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 19.02.2016 г. № 106.
Одной из задач налоговой политики поселения на планируемый трехлетний период является увеличение собираемости налоговых доходов и улучшение качества их администрирования.
При этом Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения и Перечень главных администраторов доходов местного бюджета, предусмотренные статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, не утверждены.

В соответствии п. 1 статьи 160.1 и статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ прогнозирование доходов проекта бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов осуществлялось на основании реестра источников доходов бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, составленного на 01 ноября 2021 г..
Проверкой установлено, что в проекте решения о бюджете Ермаковского сельского поселения формирование доходов бюджета поселения на 2022-2024 годы осуществлено на основе расчетов прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения в соответствии с действующим налоговым законодательством Российской Федерации, законами Ярославской области, нормативными правовыми актами Пошехонского муниципального района и Ермаковского сельского поселения, а также в соответствии с проектом Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
Нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам на 2022-2024 годы предусматриваются в проекте бюджета поселения в размере 100 % (Приложение 1 к проекту решения).
Расходы проекта бюджета поселения
Формирование расходов проекта бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами сельского поселения,  установленными Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законодательством РФ для органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств бюджета сельского поселения, что соответствует статье 65 Бюджетного кодекса РФ.
Учет расходных обязательств осуществляется Администрацией в реестре расходных обязательств.

Представленный реестр расходных обязательств содержит перечень законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств, что соответствует статье 87 Бюджетного кодекса.
При этом реестр расходных обязательств не достаточно детализирован  указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов.
Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования, предусмотренный п. 5 статьи 87 Бюджетного кодекса, не утвержден.

Проверкой установлено, что проект бюджета поселения по расходам сформирован в структуре и по кодам бюджетной классификации расходов, установленным Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н и Приказом Минфина России от 08.06.2021 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)" и на основании Перечня кодов целевых статей расходов бюджета Ермаковского сельского поселения, утвержденного Распоряжением Главы поселения от 11.11.2021 г. № 16 применительно к бюджету сельского поселения, что соответствует статье 21 Бюджетного кодекса.
Порядок применения бюджетной классификации РФ в части, относящейся к местному бюджету утвержден Постановлением Администрации поселения от 25.12.2019 г. № 184.

Порядок планирования бюджетных ассигнований, предусмотренный п. 1 статьи 174.2 Бюджетного кодекса для проверки не представлен.
Расходная часть проекта бюджета поселения на 2022 год запланирована с уменьшением к плану расходов бюджета поселения на 2021 год, утвержденному в редакции решения Муниципального Совета от 11.11.2021 г. № 94 на                            3 936 842,38 руб., или на 22,1 %.

Структура расходной части проекта бюджета на 2022-2024 годы в разрезе разделов бюджетной классификации расходов и анализ соответствующих расходов проекта бюджета поселения на 2022 г. по сравнению с отчетными данными исполнения бюджета поселения за 2020 г. представлены в таблице 6.

Таблица 6
	Код  раздела БК


	Наименование

показателя


	Отчет

2020 г. (утвержден решением 17.03.2021 г.

№ 65)
	План бюджета 
	План 2022 г.

+, - 

к отчету

2020 г.

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	

	
	
	
	руб.
	уд.

вес,

%


	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	857 857,48
	867 000
	6,3
	867 000
	735 000
	+9 142,52

	0104
	Функционирование  местных администраций
	3 238 338,35
	3 409 727
	24,6
	1 654 392
	211 965
	+171 388,65

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	119 739,00
	77 273
	0,6
	-
	-
	-42 466,00

	0111
	Резервные фонды
	0
	15 000
	0,1
	15 000
	15 000
	+15 000,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	479 073,00
	629 702
	4,5
	346 781
	244 702
	+150 629,00

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	93 443,00
	97 578
	0,7
	100 646 
	103 981
	+4 135,00

	0309
	Гражданская оборона
	-
	5 000
	0,04
	70 000
	0
	+5 000,00

	0310
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность"
	109 987,46
	145 000
	1
	110 000
	100 000
	+35 012,54

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	50 000,00
	30 000
	0,2
	40 000
	20 000
	-20 000,00

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	2 686 757,05
	4 040 102
	29,2
	4 082 262
	4 175 322
	+1 353 344,95

	0412
	Поддержка потребительского рынка
	-
	141 606 
	1
	157 285
	157 285
	+141 606,00

	0501
	Жилищное  хозяйство
	509 152,00
	714 173
	5,6
	195 000
	53 000
	+205 021,00

	0502
	Коммунальное хозяйство
	210 000,00
	210 000
	1,5
	-
	-
	-

	0503
	Благоустройство
	2 481 813,29
	2 870 956
	20,7
	1 381 897
	1 147 040
	+389 142,71

	0707
	Молодежная политика
	5 000,00
	15 000
	0,1
	-
	-
	+10 000,00

	0801
	Культура
	530 688,98
	425 000
	3,1
	230 000
	170 000
	-105 688,98

	1001
	Пенсионное  обеспечение
	33 964,68
	65 000
	0,5
	85 000
	60 000
	+31 035,32

	1003 
	Социальное обеспечение населения
	5 000,00
	-
	-
	-
	-
	-5 000,00

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	10 316,13
	75 000
	0,5
	-
	-
	+64 683,87

	1102
	Массовый спорт
	10 000,00
	20 000
	0,1
	-
	-
	+10 000,00

	х
	Условно-утвержденные 

расходы
	х
	х
	х
	155 392
	212 755
	х

	х
	ВСЕГО
	11 431 130,42
	13 853 117
	100
	9 490 655
	7 406 050 
	+2 421 986,58


Проектом бюджета предусмотрен общий объем расходов бюджета  Ермаковского сельского поселения: на 2022 год в сумме 13 853 117,00 рублей; на 2023 год – в сумме 9 490 655,00 руб. , в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 155 392,00 руб., на 2024 год – в сумме 7 406 050,00 руб., в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 212 755,00 руб.

Распределение расходов проекта бюджета поселения на 2022-2024 годы осуществлено по 20 разделам (подразделам) функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ, предусмотренных Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н.

Наибольший удельный вес в структуре расходов проекта бюджета  поселения в 2022 году занимают расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 29,2 % от общей суммы расходов проекта бюджета на этот год, или в сумме 4 040 102,00 руб.

Расходы по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» составляют  24,6 % от общей суммы расходов проекта бюджета 2022 г., или в сумме 3 409 727,00 руб.

Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» составляют 20,7 % от общей суммы расходов проекта бюджета, или в сумме 2 870 956,00 руб.
Проверкой установлено, что планирование расходов в проекте бюджета   поселения осуществлено по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности.
Проектом бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022 г. и плановый период 2023-2024 годов предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 10 муниципальных программ поселения, в состав которых входят 16 муниципальных целевых программ, направленных на экономическое и социальной развитие поселения и включенных в Перечень муниципальных программ  Ермаковского сельского поселения на 2022 и плановый период 2023-2024 годов, утвержденный Постановлением Администрации Главы поселения от 29.10.2021 г. № 138.

Распределение расходов бюджетных средств, планируемых в проекте бюджета поселения на реализацию муниципальных программ развития  поселения в плановом периоде 2022-2024 годов представлены в таблице 7.

Таблица 7
	Наименование 
	Отчет об исполнении бюджета за 2020 г. (утвержден решением  17.03.2021 г. № 65)
	Бюджет

2021 г. ред. решения  11.11.2021 г.             № 94
	Проект бюджета
	Проект 2022г. +, - к отчету   2020 г.

	
	
	
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г. 
	

	МП «Создание условий для развития муниципальной службы и информатизация в Ермаковском сельском поселении»
	336 230
	290 000
	400 000
	140 000
	80 000
	+63 770

	МЦП «Развитие муниципальной службы в Ермаковском сельском поселении»
	27 900
	40 000
	40 000
	20 000
	20 000
	+12 100

	МЦП «Развитие информатизации и информирование населения на территории Ермаковского сельского поселения»
	308 330
	250 000
	360 000
	120 000
	60 000
	+51 670

	МП «Экономическое развитие Ермаковского сельского поселения»
	-
	236 606,38
	211 606,38
	209 364 
	167 285
	+211 606,38

	МЦП «Эффективное управление муниципальной собственностью»
	-
	95 000
	70 000
	52 079
	10 000
	+70 000

	МП «Поддержка потребительского рынка в Ермаковском сельском поселении»
	-
	141 606,38
	141 606,38
	157 285
	157 285
	+141 606,38

	МП «Обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Ермаковского поселения»
	109 987,46
	110 000 
	150 000
	180 000
	100 000
	+40 012,54

	МЦП «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Ермаковского поселения»
	109 987,46
	105 000
	145 000
	110 000
	100 000
	+35 012,54

	МЦП Повышение безопасности жизнедеятельности населения Ермаковского сельского поселения»
	-
	5 000
	5 000
	70 000
	-
	+5 000

	МП «Развитие сельского хозяйства в Ермаковском сельском поселении»
	50 000
	55 000
	30 000
	40 000
	20 000
	-20 000

	МЦП «Развитие личных подсобных хозяйств на территории Ермаковского поселения»
	50 000
	55 000
	30 000
	40 000
	20 000
	-20 000

	МП «Развитие дорожного хозяйства в Ермаковском сельском поселении»
	2 686 757,05
	8 076 004
	4 040 102
	4 082 262
	4 175 322
	+1 353 344,95

	МЦП «Содержание и ремонт автомобильных дорог в населенных пунктах»
	2 686 757,05
	8 056 644
	4 018 102
	4 082 262
	4 175 322
	+1 331 344,95

	МЦП «Повышение безопасности дорожного движения»
	-
	19 360 
	22 000
	-
	-
	+22 000

	МП «Развитие культуры, массового спорта и молодежной политики на территории Ермаковского сельского поселения»
	545 688,98
	460 000
	460 000
	230 000
	170 000
	-85 688,98

	МЦП «Развитие и поддержка культуры, массового спорта и молодежной политики»
	545 688,98
	460 000
	460 000
	230 000
	170 000
	-85 688,98

	МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Ермаковского сельского поселения»
	3 200 965,29
	3 659 718
	3 680 955,62
	1 576 897
	1 200 040 
	+479 990,33

	МЦП «Содержание муниципального жилищного фонда»
	509 152
	400 000
	600 000
	195 000
	53 000
	+90 848

	МЦП «Развитие водоснабжения»
	210 000
	210 000
	210 000
	-
	-
	-

	МЦП «Благоустройство территории Ермаковского сельского поселения"
	2 481 813,29
	3 049 71
	2 870 955,62
	1 381 897
	1 147 040 
	+389 142,33

	МП «Обеспечение доступным жильем населения Ермаковского сельского поселения»
	-
	114 173 
	114 173
	-
	-
	+114 173

	МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Ермаковском сельском поселении ЯО»
	-
	114 173
	114 173
	-
	-
	+114 173

	МП «Социальная поддержка населения в Ермаковском сельском поселении»
	44 280,81
	100 000
	140 000
	85 000
	85 000
	+95 719,19

	МЦП «Социальная поддержка граждан, проживающих на территории Ермаковского сельского поселения
	44 280,81
	100 000
	140 000
	85 000
	85 000
	+95 719,19

	МП «Добровольная народная дружина в Ермаковском сельском поселении»
	14 843
	30 000
	10 000
	10 000
	10 000
	-4 843

	МЦП «Добровольная народная дружина в Ермаковском сельском поселении»
	14 843
	30 000
	10 000
	10 000
	10 000
	-4 843

	ВСЕГО
	6 988 752,59
	13 131 501,38
	9 236 837,00 
	6 553 523
	5 982 647
	+2 248 084,41


Проверкой установлено, что удельный вес расходов проекта бюджета, сформированных в соответствии с программно-целевым методом бюджетного планирования на финансирование муниципальных программ сельского поселения, по отношению к общему объему расходов проекта бюджета поселения в плановом периоде составляет:

2022 г. - 66,7 %, или в сумме 9 236 837,00 руб.,

2023 г. - 69,1 %, или в сумме 6 553 523,00 руб.,

2024 г. - 80,8 %, или в сумме 5 982 647,00 руб.
При этом отмечаем, что муниципальные программы, прогнозируемые к реализации в проекте бюджета поселения в плановом периоде предполагают социально-значимые направления функционирования Ермаковского сельского поселения, к которым относятся экономическое развитие поселения, развитие в поселении дорожного хозяйства, содержание муниципального жилищного фонда и благоустройство территории, защита населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, поддержка сельского хозяйства и потребительского рынка в поселении, социальная поддержка населения в  поселении, развитие информатизации, развитие культуры, физической культуры, молодежной политики и спорта, поддержку добровольной народной дружины и другие.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и п. 6 статьи 14 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом бюджета  поселения на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов представлены проекты паспортов муниципальных программ поселения, расходы на реализацию которых запланированы в проекте бюджета поселения.
Муниципальные программы разработаны на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного Постановлением Главы поселения от 27.03.2019 г. № 12.
Проверкой установлено, что показатели общих объемов финансирования мероприятий муниципальных программ на 2022 год и плановый период, предусмотренные проектами паспортов муниципальных программ, соответствуют расходам, предусмотренным проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период по соответствующим муниципальным программам.
Прогнозирование расходов проекта бюджета в рамках муниципальных программ и непрограммные расходы осуществлялось с применением Перечня кодов целевых статей расходов бюджета Ермаковского сельского поселения, утвержденным Распоряжением Главы поселения от 11.11.2021 г. № 16, детализированным для бюджета поселения.
Проверкой установлено, что наибольший объем средств бюджета поселения на 2022 г. распределено по МП «Развитие дорожного хозяйства в Ермаковском сельском поселении» - 29,1 %, или в сумме 4 040 102 руб. и по  МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Ермаковского сельского поселения» - 26,6 %, или в сумме  3 680 955,62 руб.

Расходы на реализацию МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Ермаковского сельского поселения» на 2022 г. распределены в составе раздела 0500 "Жилищно-коммунальное хозяйство" и включают расходы по МЦП «Содержание муниципального жилищного фонда» в сумме 600 000,00 руб., МЦП «Развитие водоснабжения» в сумме                               210 000,00 руб. и МЦП «Благоустройство территории Ермаковского сельского поселения" в сумме 2 870 955,62 руб.
Анализ показателей  распределения расходов, запланированных в проекте  бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годов по видам  расходов бюджетной классификации (в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения") представлен в таблице 8.
Таблица 8
	Наименование

видов расходов
	Код
	Отчет
за 2020 год, (утвержден решением 16.04.2021 г. № 4 )
	План

2021 г.
(в ред. ред. решения  11.11.2021 г.             № 94)
	Проект бюджета
	2022 г. +, - к 2020 г.

	
	
	
	
	2022 г.
	%
	2023 г.
	2024 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	"Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями"
	100
	3 607 905,49
	3 490 013
	3 322 313
	24
	2 557 780
	1 048 946
	-285 592,49

	"Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения  гос. (муниципальных) нужд"
	200
	7 146 488,96
	13 268 519
	9 678 049,62
	70
	6 325 496 
	5 737 362
	+2 531 560,66

	"Социальное обеспечение и иные выплаты населению"
	300
	103 807,68
	170 000
	105 000
	0,8
	135 000
	90 000
	+1 192,32

	"Капитальные вложения в объекты гос. (муниципальной )собственности"
	400
	-
	214 173
	204 173
	1,5
	-
	-
	+204 173

	"Межбюджетные трансферты"
	500
	362 739,00
	338 649
	296 975
	2,1
	144 702
	144 702
	-65 764

	"Иные бюджетные ассигнования"
	800
	210 189,29
	308 605,38
	246 606,38
	1,8
	172 285
	172 285
	+36 417,09

	Условно-утвержденные расходы
	х
	х
	-
	х
	-
	155 392
	212 755
	-

	Всего расходов:
	х
	11 431 130,42
	17 789 959,38
	13 853 117
	100
	9 490 655
	7 406 050
	+2 421 986,58


При анализе расходов проекта бюджета поселения по видам расходов, применяемым в соответствии с бюджетной классификацией расходов                  (Таблица 8), установлено, что в проекте бюджета на 2022 год большая часть бюджетных средств (70 %, или в сумме 9 678 049,62 руб.) будет направлена на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, осуществляемых Администрацией поселения.

Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными  учреждениями составляют 24 % в общей сумме расходов проекта бюджета на 2022г. или в сумме 3 322 313,00 руб.

Расходные обязательства поселения, отраженные в проекте бюджета по виду расходов 500 «Межбюджетные трансферты» на 2022 г. в сумме                         296 975,00 руб. предусмотрены в связи с переданными полномочиями на  осуществление органами местного самоуправления вопросов местного значения и включены в расходную часть проекта бюджета на 2022 г. в соответствии с заключенными соглашениями между Администрацией поселения и Администрацией Пошехонского муниципального района, то есть имеют нормативно-правовое обоснование, что соответствует статье 142.5 Бюджетного кодекса РФ, в том числе на 2022 г.:

· полномочия по обеспечению жителей поселения услугами организаций культуры за счет средств бюджета поселения в сумме 75 000,00 руб.,

· переданы полномочия по исполнению бюджета в части казначейского исполнения бюджета Ермаковского сельского поселения с объемом средств бюджета поселения в сумме 144 702,00 руб.

· полномочия КСО на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в сумме 45 042,00 руб.,

· полномочия на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 32 231,00 руб.

Проектом бюджета поселения запланированы расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности на 2022 г. в сумме                   204 173,00 руб. (1,5 % от общей суммы расходов проекта бюджета), в том числе реализуемые в рамках МЦП «Развитие водоснабжения» в сумме 90 000,00 руб. и МЦП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в Ермаковском сельском поселении ЯО» в сумме 114 173,00 руб.

Проектом бюджета поселения на 2022 г. запланированы расходы на «социальное обеспечение и иные выплаты населению» в сумме 105 000,00 руб. и «иные бюджетные ассигнования» в сумме 246 606,38 руб.
Предоставление субсидии юридическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в проекте бюджета поселения на 2022-2024 г. не прогнозируется. 
Расходы по непрограммным направлениям деятельности представлены в проекте бюджета поселения на 2022 год в общей сумме 4 616 280,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 2 781 740,00 руб. и на 2024 г. в сумме                     1 210 648,00 руб..
В составе расходов непрограммной части проекта бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022 год запланированы расходы:

- расходы на функционирование местной Администрации - в общей сумме                   4 276 727,00 руб.,

- межбюджетные трансферты с передачей полномочий по исполнению бюджета в части казначейского исполнения бюджета Ермаковского сельского поселения в сумме 144 702,00 руб.

- межбюджетные трансферты по переданным полномочиям на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в сумме          45 042,00 руб.,

- межбюджетные трансферты по переданным полномочиям на осуществление внутреннего финансового контроля в сумме 32 231,00 руб.,

- осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 97 578,00 руб.,

- резервный фонд Администрации - 15 000 руб.,что составляет 0,1 % от общего объема планируемых расходов бюджета на соответствующий год и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса РФ ( не более 3 % общего объема расходов бюджета). Расходование средств резервного фонда регламентируется Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Ермаковского сельского поселения, утвержденным Постановлением Главы поселения от 27.12.2018 г. № 113.

- иные бюджетные ассигнования в сумме 5 000 руб.

Общая сумма расходов на содержание органов местного самоуправления на 2022 г. составила 4 354 000,00 руб., что соответствует нормативу расходов на содержание органов местного самоуправления Ермаковского сельского поселения, утвержденного Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 г. № 512-п (в ред. Постановления от 08.11.2018 г.                    № 807-п) «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области».

Размер дорожного фонда сформирован в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета поселения от акцизов, субсидии на финансирование дорожного хозяйства и с учетом софинансирования из средств бюджета поселения (на 2022 г. в сумме 4 018 102,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 4 082 262,00 руб. и на 2024 г. в сумме 4 175 322,00 руб. (п. 12 проекта решения о бюджете)).

Согласно п.5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлен решением Муниципального Совета поселения от 20.11.2013 г.              № 157 «О дорожном фонде Ермаковского сельского поселения».
В соответствие с программой муниципальных внутренних заимствований  Ермаковского сельского поселения на 2022 г. и на плановый период 2023-               2024 годов (Приложение 10 к проекту бюджета) в поселении не планируется осуществлять внутренние заимствования в плановом периоде.

Также в плановом периоде 2022-2024 годов не планируется предоставление муниципальных гарантий.

Прогнозируемый объем муниципального долга, представленный для утверждения в проекте решения о бюджете (п. 8 проекта решения) не планируется и предлагается к утверждению на 01.01.2022 г. в сумме 0,00 руб., на 01.01.2023 г. в сумме 0,00 руб. и на 01.01.2024 г. в сумме 0,00 руб., что не противоречит требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Расходы на обслуживание муниципального долга в представленном проекте бюджета не предусмотрены.

Размер публичных нормативных обязательств на доплату к пенсиям муниципальных служащих (п. 11 проекта решения о бюджете) планируется утвердить на 2022 г. в сумме 65 000,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 85 000,00 руб. и на 2024 г. в сумме 60 000,00 руб.
Общий объем условно-утверждаемых расходов проекта бюджета   Ермаковского сельского поселения на плановый период 2023 г. запланирован в сумме 155 392,00 руб. и на 2024 г. в сумме 212 755,00 руб., что составляет на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение).
Таким образом, условно-утвержденные расходы включенные в составе расходов проекта бюджета поселения на плановый период 2023 г. и на 2024 г. представлены для утверждения в объемах, предусмотренных п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Проверкой установлено, что порядок формирования и предоставления обоснований бюджетных ассигнований не утвержден (п. 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ).
В приложениях 8,9 к проекту решения предлагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2022 г. и плановый период 2023-2024 годов (в том числе увеличение прочих остатков денежных средств бюджета поселения и уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета поселения).

Проверкой установлено, что в соответствии статье 33 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023 – 2024 годы представлен сбалансированным, то есть расходы проекта бюджета соответствуют доходам проекта бюджета.
Дефицит (профицит) проектом бюджета поселения в плановом периоде не предусмотрены.
Расходы проекта бюджета поселения, представленные в составе расходов ведомственной структуры расходов проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2022 – 2023 годов соответствует расходам проекта бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов проекта бюджета.

 Выводы и предложения 
Проект решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения Пошехонского муниципального района «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» представлен на рассмотрение в представительный орган муниципального образования и направлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в сроки, установленные п. 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ.
В результате экспертизы проекта бюджета Ермаковского сельского поселения  на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено, что в представленном проекте бюджета соблюдены требования п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и статьи 13 Положения о бюджетном процессе к составу информации и показателей, необходимых для включения в решение о бюджете муниципального образования.

Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ.

Проект бюджета поселения сформирован на трехлетний период.
Проект бюджета поселения разрабатывался на основании Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, утвержденных Постановлением Главы Ермаковского сельского поселения от 22.09.2021 г.              № 126.
В соответствии п. 1 статьи 169 БК РФ проект бюджета составлялся на основании Прогноза социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения Ярославской области на среднесрочный период 2022-2024 годов, утвержденного Постановлением Главы поселения от 11.11.2021 г.           № 147.1.

Проверкой установлено, что в прогнозе социально-экономического развития не представлены количественные и качественные показатели социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения в сферах: промышленность, сельское хозяйство, труд и занятость, потребительский рынок, туризм, молодежная политика, спорт , информационные технологии и другим сферам экономики сельского поселения.  
Поэтому Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчетов доходов и расходов бюджета, предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития поселения на плановый период.
Главным администратором доходов, главным распорядителем бюджетных средств поселения и главным администратором источников финансирования бюджета поселения на 2022 год и плановый период 2023  и 2024 годов с присвоением соответствующих кодов, планируется утвердить Муниципальное учреждение Администрация Ермаковского сельского поселения, что соответствует п. 1 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 1 статьи 23 БК РФ.
В соответствии с требованиями п.1 ст. 184.1 БК РФ в проекте решения о бюджете Ермаковского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов предлагается утвердить основные характеристика бюджета поселения :

· общий объем доходов бюджета поселения на 2022 год в сумме                                 13 853 117,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 9 490 655,00 руб. и на 2024 г. в сумме 7 406 050,00 руб.,

· общий объем расходов бюджета поселения на 2022 г. в сумме                                 13 853 117,00 руб., на плановый период 2023 г. в сумме 9 490 655,00 руб.(в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 155 392,00 руб.)  и на 2024 г. в сумме 7 406 050,00 руб. (в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 212 755,00 руб.).

Проект бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022-2024 годы сформирован бездефицитным, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.
По результатам анализа доходной части проекта бюджета установлено, что основными источниками доходов, представленными в проекте, являются дотации и субсидии областного и районного бюджетов, земельный налог,  акцизы по подакцизным товарам.

При этом Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет поселения и Перечень главных администраторов доходов местного бюджета, предусмотренные статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ, не утверждены.

Проверкой установлено, что в Положении о бюджетном процессе не предусмотрен порядок формирования доходов бюджета сельского поселения.
В проекте бюджета поселения на 2022 год и плановый период расходы бюджета поселения планируется направить на реализацию 10 муниципальных программ развития Ермаковского сельского поселения, в состав которых входят 16 муниципальных целевых программ, утвержденных Главой поселения а также на непрограммные расходы.
Расходы на финансирование реализации муниципальных программ   Ермаковского сельского поселения планируются на 2022 г. в общей сумме             9 236 837,00 руб., на плановый период 2023 г. в общей сумме 6 553 523,00 руб. и на 2024 г. в общей сумме 5 982 647,00 руб.
В соответствии с п. 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы, включенные в проект бюджета поселения соответствуют Перечню муниципальных программ Ермаковского сельского поселения на 2022 и плановый период 2023-2024 годов, утвержденному Постановлением Главы поселения от 29.10.2021 г. № 138.

Проверкой установлено, что муниципальные программы (муниципальные целевые программы), планируемые к реализации проектом бюджета поселения предполагают реализацию социально-значимых направлений функционирования Ермаковского сельского поселения, к которым относятся: экономическое развитие поселения, развитие в поселении дорожного хозяйства,  содержание муниципального жилищного фонда и благоустройство территории, защита населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, поддержка сельского хозяйства и потребительского рынка в поселении, социальная поддержка населения в поселении, развитие информатизации, развитие культуры, физической культуры, молодежной политики и спорта, поддержку добровольной народной дружины и другие.
Прогнозирование расходов проекта бюджета осуществлялось на основании Перечня кодов целевых статей расходов бюджета Ермаковского сельского поселения, утвержденного Распоряжением Главы поселения от 11.11.2021г. № 16 применительно к бюджету сельского поселения, что соответствует статье 21 Бюджетного кодекса РФ.
Проектом бюджета поселения предлагается утвердить:
- бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 г. в сумме 65 000,00 руб. и плановый период 2023 г. в сумме 85 000,00 руб. и на 2024 г. в сумме 60 000,00 руб.

- бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2022 г. в сумме                    4 018 102,00 руб., на 2023 г. в сумме 4 082 262,00 руб. и на 2024 г. в сумме                7 175 322,00 руб.,

- резервный фонд Администрации поселения на 2022 г. - 15 000,00 руб., и на плановый период 2023 г. - 15 000,00 руб. и 2024 г. - 15 000,00 руб.

Таким образом, в представленном проекте бюджета поселения на трехлетний период соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, в том числе:

- по размеру дефицита бюджета поселения согласно п. 3 статьи 92.1 БК;

- по размеру резервного фонда Администрации поселения, установленные п. 3 статьи 81 БК не более 3 % утверждаемого проектом решения общего объема расходов бюджета;

- по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда согласно п. 5 статьи 179.4 БК;
- по общему объему условно утверждаемых расходов согласно п. 3 ст. 184.1 БК.

При этом порядок формирования и предоставления обоснований бюджетных ассигнований не утвержден (п. 1 статьи 158 Бюджетного кодекса РФ).
Расходы проекта бюджета Ермаковского сельского поселения на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов сформированы на основании реестра расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период в целях реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», что соответствует п. 1 статьи 87 БК РФ.
Проверкой установлено, что реестр расходных обязательств не достаточно детализирован  указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов.
Порядок ведения реестра расходных обязательств муниципального образования, предусмотренный п. 5 статьи 87 Бюджетного кодекса, не утвержден.

Таким образом, в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов проекта бюджета на 2022 год и плановый период осуществлено в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления сельского поселения, исполнение которых  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета поселения.
На основании вышеизложенного и руководствуясь Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239 и с учетом заключения, проект решения                          «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» может быть рекомендован для рассмотрения и утверждения Муниципальным Советом Ермаковского сельского поселения Пошехонского муниципального района.
Исполняющий обязанности Председателя

Контрольно-счетного органа
Пошехонского муниципального района                               Виноградова Н.В.

