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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПОШЕХОНСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
152850 Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение 
 на проект решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения   «О бюджете Ермаковского сельского поселения  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»
11 декабря 2020 г.                                                                                    г. Пошехонье
    Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района  на проект решения Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в Ермаковском сельском поселении, утвержденным решением Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 20.12.2017 г.  № 110, Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239 и на основании соглашения о передаче полномочий по осуществлению  внешнего муниципального финансового контроля на 2020 год согласно решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 19.12.2019 г. № 27.   

     Проект решения о бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023 годов представлен на рассмотрение в представительный орган муниципального образования и направлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в сроки, установленные п. 3 статьи 14 и п. 1 статьи 15   Положения о бюджетном процессе в Ермаковском сельском поселении, утвержденным решением Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 20.12.2017 г.             № 110 (далее - Положение о бюджетном процессе) и в соответствии с требованиями п. 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ. 

   В соответствии статье 172 Бюджетного кодекса РФ при подготовке заключения Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района (далее - Контрольно-счетный орган) учитывал   необходимость реализации положений Послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 15.01.2020 г., Указа Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 (ред. от 21.07.2020 г.) "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", "Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов" (утв. Минфином России), "Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2024 года" (разработан Минэкономразвития России), Указа Губернатора Ярославской области  от 07.09.2020 г. № 230 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов", Основных направлений бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения Ярославской области на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, утвержденных Постановлением Главы поселения от 19.08.2020 г. № 87 и других нормативных правовых актов. 

     Проект решения «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее - проект бюджета сельского поселения)  принят за основу согласно Решению Муниципального Совета  поселения от 13.11.2020 г. № 55 «О назначении публичных слушаний по проекту бюджета».
     Согласно статьи 52 Бюджетного кодекса РФ и п. 6 статьи 52 Федерального закона от  06.10.2003 г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Проект бюджета опубликован на официальном сайте Администрации Ермаковского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (электронный адрес: ermak76adm@mail.ru). 
    Содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе. 
   В соответствии с п. 4 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе Проект бюджета поселения составлен и предлагается к утверждению сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.  
  Проект решения о бюджете сельского поселения содержит основные характеристики бюджета сельского поселения на  три года, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета сельского поселения, объем дефицита (профицита) бюджета. 
   Общий объем расходов проекта бюджета в очередном финансовом году и каждом году планового периода соответствует общему объему доходов проекта бюджета соответственно на очередной финансовый год и плановый период.  
    В проекте решения о бюджете предлагаются к утверждению: 

нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам (Приложение 1),
перечень главных администраторов доходов бюджета поселения (Приложение 2),
перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета поселения (Приложение 2),

прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2021 г. и плановый период 2022 - 2023 годов (Приложение 3,4),
распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период (Приложение 5,6),

 ведомственная структура расходов проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период (Приложение 7,8);
источники финансирования дефицита бюджета поселения                          (Приложение 9,10);
программа муниципальных внутренних заимствований и программа муниципальных внутренних гарантий  сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период (Приложение 11,12). 
Распределение планируемых расходов по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов бюджетов представлено в пояснительной записке к проекту бюджета. 

Основные показатели, представленные в проекте решения о бюджете поселения соответствуют статье 13 Положения о бюджетном процессе и п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
 
В проекте бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов   главным администратором доходов, главным распорядителем средств бюджета и администратором источников финансирования дефицита бюджета Ермаковского сельского поселения утверждается Муниципальное учреждение Администрация   Ермаковского сельского поселения с кодом администратора 811, что соответствует п. 2 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 2 статьи 23 БК РФ. 
      Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита проекта бюджета Ермаковского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации в соответствии с  Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н (ред. от 28.09.2020 г. № 215н) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения".   
   В соответствии статье 36 Бюджетного кодекса РФ публичные слушания по проекту бюджета  Ермаковского сельского поселения на трехлетний плановый период  были назначены на 16 декабря 2020 г..      

        В соответствии с п. 2 статьи 169 и п. 3 статьи 184 Бюджетного кодекса РФ  составление проекта бюджета поселения осуществлялось на основании  Порядка составления проекта бюджета  на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного  Постановлением Главы Ермаковского сельского поселения от 05.08.2019 г. № 11.1.  В нарушение п. 3 статьи 184 Бюджетного кодекса РФ  в порядке не утверждены   сроки составления проекта бюджета поселения. 
    Параметры прогноза социально-экономического развития Ермаковского  сельского поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  
    Согласно п. 1 ст. 169 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета  был составлен  на основе Прогноза социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения на период 2021 — 2023 годы, утвержденного Постановлением Главы Ермаковского сельского поселения от 05.10.2020 г.              № 96.1 (далее — Прогноз) в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

    Разработка Прогноза осуществлена Администрацией согласно п. 6 статьи 173 БК РФ.  
 Прогноз социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения на 2021 - 2023 годы разработан на основе анализа сложившейся ситуации и тенденций экономической ситуации в поселении на основе данных социально-экономического развития территории за последний отчетный год, ожидаемых результатов социально-экономического развития поселения в текущем году    и с учетом условий, отраженных в Порядке разработки прогноза социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения, утвержденного Распоряжением Администрации от 20.08.2019 г. № 152.  
  Прогноз на 2021 - 2023 г.г. Составлен в 2-х вариантах. Первый вариант предусматривает консервативное (сдержанное) социально-экономическое развитие поселения, выраженное в менее благоприятных (или же негативных) изменениях показателей прогноза. Второй вариант (базовый) отражает более благоприятное развитие социально-экономической ситуации в поселении. 
     Утверждение данного прогноза  осуществлено с нарушением п. 3 статьи              173 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 статьи 8 Положения о бюджетном процессе, согласно которым Прогноз социально-экономического развития поселения одобряется Администрацией сельского поселения одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Муниципальный Совет Ермаковского сельского поселения. 
    Проект бюджета поселения внесен  на  рассмотрение в Муниципальный Совет Ермаковского сельского поселения 13.11.2020 г., а Прогноз на             2021-2023 годы утвержден 05.10.2020 г. 

  В соответствии  п. 4 статьи 173 Бюджетного кодекса  РФ обоснование параметров прогноза социально-экономического развития  поселения на 2021 - 2023 годы представлено в пояснительной записке к прогнозу. 

   Одновременно с Прогнозом представлены предварительные итоги социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития территории поселения за текущий финансовый год,  что соответствует статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ.
 Анализ основных показателей социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения, прогнозируемых    по первому варианту прогноза социально-экономического развития поселения на 2021 – 2023 годы с  ожидаемыми итогами социально-экономического развития соответствующей территории за отчетный финансовый год представлены в таблице 1. 

                                                                                                                       Таблица 1                                                                                                                        
	Показатели прогноза социально-экономического развития  Ермаковского    сельского  поселения 
	Отчет
2019 г.
	Прогноз  по I варианту   
	Изменения 

	
	
	2021  г.
	2022 г.
	2023 г. 
	2021 г. 
+, - к 

2019 г. 
	2022 г. 
 +, - к 

2019 г.
	2023 г. 
 +, - к 2019 г.

	Численность постоянного населения в среднем за год, чел.
	1 800
	1 789 
	1 800 
	1 805 
	-11 
	-
	+5 

	Число хозяйствующих субъектов, единиц
	8
	8
	8
	9
	-
	-
	+1 

	Число крестьянских (фермерских хозяйств), единиц
	4
	4
	4
	4 
	-
	-
	-

	Площадь земли, предоставленной крестьянским (фермерским) хозяйствам, гектаров  
	202
	202 
	202 
	202 
	-
	-
	- 

	Количество торговых точек, единиц
	14
	14
	14
	14
	-
	-
	-

	Количество пунктов общественного питания,  единиц
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-

	Количество пунктов бытового обслуживания,  единиц
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество аптек, аптечных киосков 
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-

	Количество пунктов первичного медицинского обслуживания 
	7
	7
	7
	7
	-
	-
	-

	Количество учреждений культуры и отдыха, единиц, в том числе:

            - клубов 

            - библиотек 
	9

5

4 
	9

5

4 
	9

5

 4 
	9

5

4 
	-

-

 - 
	-

-

 - 
	-

-

-

	Численность детей, посещающих учреждения дошкольного образования, чел.    
	92 
	80 
	82 
	75
	-12 
	-10 
	-17 

	Количество учащихся, посещающих общеобразовательные учреждения (школы), человек  
	104
	86
	84
	75 
	-18 
	-20 
	-29 

	Индекс потребительских цен (по обл.) % год к году
	103,8
	105,0
	105,3
	105,0 
	+1,2 
	+1,5 
	+1,2 

	Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц (в среднем по области)
	10 183,0
	11 106,3 
	11 694,9 
	12 300,4
	+923,3 
	+1 511,9 
	+2 117,4 

	Численность населения с доходами ниже величины прожиточного минимума , % от общей численности 
	10,3 
	10,4 
	10,4 
	10,3 
	+0,1 
	+0,1 
	- 


В среднесрочной перспективе прогнозируется, что на территории поселения численность населения будет изменяться незначительно и составит в среднем за год: в 2021 г. - 1 789 человек ( меньше отчетных данных за 2019 г. на 1 чел.), в 2022 г. - 1 800 человек (на уровне 2019 г.), в 2023 г. - 1 805 человек                 (с увеличением к отчетным данным 2019 г. на 5 чел.). 

В прогнозе численность постоянного населения в трудоспособном возрасте, обеспечивающего основные поступления налога на доходы физических лиц,  не уточняется. 

  На территории поселения действуют 8 хозяйствующих субъектов, число крестьянских (фермерских) хозяйств насчитывается 4 единицы. 
      Количество учащихся, посещающих общеобразовательные учреждения (школы) будет ежегодно уменьшатся и составит: в 2021 г. -86 чел., в 2022 г. -           82 чел., в 2023 г. 75 чел.

  Количество учащихся, посещающих общеобразовательные учреждения (школы) на территории поселения также будет уменьшатся и составит в 2021 г. 86 чел., в 2022 г. - 84 чел., в 2023 г. - 75 чел. 

    В поселении действуют клубы в количестве 9 ед., библиотеки — 4 ед., аптечные киоски — 2 ед., пункты первичного медицинского обслуживания — 7 ед., торговые точки — 14 ед., пункты общественного питания — 3 ед.. 

    Следует отметить, что Прогноз на 2021-2023 годы не содержит количественные показатели и качественные характеристики развития поселения по таким сферам социально-экономического функционирования, как молодежная политика, промышленность, туризм, потребительский рынок,  информационные технологии и другие. Прогнозом также не предусматривается необходимость противо-эпидемиологических мероприятий (профилактика инфекционных заболеваний, в том числе и коронавирусной инфекции) и содействие восстановлению экономики поселения.  
    Контрольно-счетный орган отмечает, что ни в одном из вариантов Прогноза 2021–2023 гг. не учтены риски, связанные с возникновением второй волны пандемии (коронавирусной инфекции). Однако на момент внесения среднесрочного прогноза на рассмотрение в Муниципальный Совет  некоторые регионы РФ, уже начали вводить повторные карантинные ограничения, что неизбежно негативно отразится на динамике экономической ситуации в стране в конце 2020 года и начале 2021 года и возможно в сельском поселении. Поэтому Контрольно-счетный орган  считает необходимым разграничивать базовый и консервативный варианты Прогноза в соответствии с Порядком разработки прогноза, при этом в консервативном варианте должны быть учтены риски возможного ухудшения внешнеэкономических и экономических условий жизнедеятельности и на территории сельского поселения.
   Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития сельского поселения на плановый период.  
  Таким образом, в среднесрочной перспективе социально-экономическое развитие сельского поселения будет зависеть как от внешних факторов, связанных с действием экономических санкций, так и от внутренних факторов, связанных с инвестиционной активностью хозяйствующих субъектов, условиями функционирования экономики и  активностью социальной сферы.
      Доходы проекта бюджета 

   Прогноз доходов проекта бюджета на 2021 - 2023 годы  сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития поселения в 2020 г., прогноза социально -экономического развития Ермаковского сельского поселения на 2021-2023 годы, с учетом проекта бюджета Пошехонского района на плановый период  и оценки исполнения бюджета поселения по доходам в текущем году. 
   В соответствии с п. 2 статьи 172 БК РФ составление проекта бюджета Ермаковского сельского поселения на 2021 г. и плановый период основывалось на Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения Пошехонского района Ярославской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных Постановлением Главы Ермаковского сельского поселения от 19.08.2020 г. № 87, согласно которым основными задачами налоговой политики данного поселения  являются: 

· продолжить работу по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий в основных информационных ресурсах,

· координировать усилия муниципального земельного контроля для максимального учета при проведении мероприятий по увеличению налоговых поступлений. 

- повышение роли имущественных налогов в формировании бюджета поселения. 
   Налоговая политика органов местного самоуправления поселения на 2021 - 2023 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов, сокращение задолженности в бюджет поселения.

   В проекте бюджета учтены возможные поступления налоговых и неналоговых доходов, безвозмездные поступления в разрезе наименования источников доходов. 
   Проектом Решения о бюджете сельского поселения на трехлетний период предлагается утвердить доходы бюджета  сельского поселения:

· на 2021 год в общей сумме 16 533 187 руб., то есть с увеличением к размеру ожидаемых доходов в плане действующего бюджета текущего года (утвержденного решением Муниципального Совета от 23.12.2019 г. № 19 «О бюджете Ермаковского сельского поселения на 2020 г. и плановый период» и с изменениями в редакции решения от 13.11.2020 г. № 54), на 4 583 989 руб. или на 38,3 %, 

· на 2022 год в общей сумме 7 262 612 руб. (снижение к действующему плану бюджета по доходам 2020 г. на 39,2 %), 

· на  2023 год в общей сумме 5 747 079 руб. (снижение  к действующему плану бюджета по доходам 2020 г. в 2 раза).
   В   составе доходной части проекта бюджета поселения на 2021 г. прогнозируется поступление налоговых и неналоговых  доходов в общей сумме   3 369 074 руб., которые пополнят бюджет поселения на 20,4 % от общего объема планируемых доходов  и  безвозмездные поступления  в общей сумме            13 164 113 руб.

    В проекте бюджета поселения на 2022 г. налоговые и неналоговые  доходы прогнозируются в общей сумме 3 596 634  руб., на  2023 г. в общей сумме                    3 827 544 руб.. 

    Таким образом, большая часть доходов проекта бюджета сельского поселения состоит из межбюджетных трансфертов (дотации, субсидии, субвенции) вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ. 
  По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения бюджета Ермаковского  сельского поселения на 2020 г. налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета  на 2021 г.   запланированы с увеличением на 12,2 %, а на плановый период 2023 г. на 19,8 % и на 2023 г. с увеличением на 27,5 %. 

     Уменьшение доходной части проекта бюджета на плановый период                             2022-2023 годов обусловлено в основном уменьшением планируемых безвозмездных поступлений  вышестоящих бюджетов. 
     Анализ показателей по налоговым и неналоговым доходам проекта бюджета  поселения на 2021 г. в сравнении с аналогичными показателями исполнения бюджета сельского поселения за 2019 г. и оценкой ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения 2020 г. представлены в таблице 2 .     

                                                                                                               Таблица 2, руб.  
	Наименование  показателя 
	Отчет об

исполнении бюджета за 2019 г., утвержденный решением МС от   13.11.2020 г.  № 54  
	Ожидаемое исполнение бюджета   2020 г.

 
	Проект бюджета  

2021 г.
	Проект

 2021 г.  

+, -  по сравнению с исполнением бюджета 

2019 г. 
	Проект 

2021 г.

 +, -   по сравнению с ожид. исп. 2020 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налог на доходы физических лиц
	102 000 
	65 000 
	65 000 
	-37 000 
	-

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1 291 274,70 
	1 291 000 
	1 488 460 
	+197 185,30 
	+197 460 

	Налог  на  имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений 
	143 000 
	75 000 
	137 000 
	-6 000 
	+62 000 

	Земельный  налог
	1 773 000 
	1 550 000 
	1 668 000 
	-105 000 
	+118 000 

	Государственная пошлина 
	7 000 
	7 000 
	7 000 
	-
	-

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли, находящиеся в собственности сельских поселений  
	4 000 
	4 000 
	3 614 
	-386
	-386 

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов 
	- 
	11 000 
	-
	-
	-11 000 

	Налоговые   и  неналоговые   доходы
	3 320 274,70 
	3 003 000 
	3 369 074 
	-48 799,30 
	+366 074 


    В результатам анализа налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета Ермаковского сельского поселения, планируемых в проекте бюджета  на              2021 - 2023 годы, установлено:

     1)
поступление налога на доходы физических лиц в доход бюджета  поселения  на 2021 г. прогнозируется в сумме  65 000 рублей, на 2022 г. в сумме  67 000 руб., на 2023 г. в сумме 69 000 руб.

     В представленном проекте бюджета поселения прогнозируется, что налог на доходы физических лиц поступит в бюджет поселения с уменьшением к ожидаемому исполнению бюджета поселения по доходам в 2020 г. на 36,3 %, или на 37 000 руб. 

    Таким образом, прогнозирование налога на доходы физических лиц  осуществлено без учета повышения показателя величины прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц, представленного в прогнозе социально-экономического развития поселения на плановый период. 
     Согласно п. 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса РФ в  бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы от налога на доходы физических лиц - по нормативу 2 процента.
     2)
поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ  в доход бюджета поселения на 2021 г.  запланировано в сумме 1 488 460 руб. (с увеличением к ожидаемым поступлениям в доход бюджета в 2020 г. на 197 185,3  руб., или на 15,3 %), на 2022 г. в сумме 1 575 020 руб. (то есть с увеличением к  плановым  поступлениям 2021 г. на 5,8 %) , на 2023 г. в сумме 1 652 930 руб. (то есть с увеличением к плановым поступлениям 2021 г. на 11,1 %). 
   Доходы бюджета  поселения на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов, планируемые от уплаты в этом периоде  акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ зачисляются в бюджет поселения в соответствии с Законом Ярославской области от 30.06.2011 № 22-з «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» и в соответствии п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ в размере  дифференцированного норматива отчислений от указанного налога, который устанавливается законом Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности.
    Согласно Приложения 2 к проекту Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023 годов» норматив распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный  бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для Ермаковского  сельского поселения  на  2021 г. запланирован в размере   0,0372 %  (для сравнения на 2020 г. действующий норматив распределения доходов от акцизов составляет 0,0371 %), то есть с увеличением на 0,0001 %.   
   3) проектом бюджета поселения налоговый доход по земельному налогу в 2021 г.  прогнозируется в сумме 1 668 000 рублей, в 2022 г. в сумме                                1 803 000 руб., в 2023 г. в сумме  1 952 000 руб. 

   В общей сумме поступлений в доходную часть проекта бюджета на долю земельного налога приходится на 2021 г. - 10,1 %, на плановый период 2022 г. -                24,8 %, на 2023 г. - 34 %, то есть поступление земельного налога значительно   влияет на формирование доходной части проекта бюджета поселения, так как является одним из  основных источником дохода  среди планируемых налоговых и неналоговых поступлений. 

     Взимание земельного налога в 2021 г. и плановом периоде на территории сельского поселения планируется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и на основании главы 31 Налогового кодекса РФ,  по налоговым ставкам в соответствии с решением Муниципального Совета  Ермаковского сельского поселения от 31.10.2018 г. № 132 «Об установлении земельного налога на территории Ермаковского сельского поселения»                    (с внесенными изменениями в редакции решения от 13.11.2020 г. № 49).  
   В данном нормативном правовом акте утверждены налоговые ставки, порядок и сроки уплаты земельного налога,налоговые льготы по земельному налогу,  что соответствует п. 6 статьи 41 Бюджетного кодекса РФ.
    Согласно данному решению  налоговые ставки земельного налога  устанавливаются в процентах от кадастровой стоимости земельных участков.  
     4)
поступление налога на имущество физических лиц, взимаемого по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений в 2021 г. прогнозируется в сумме 137 000 руб., то есть с уменьшением на 4,2 % по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения текущего года.

      Также прогнозные поступления налога на имущество физических лиц в плановом периоде 2022 г. предусмотрены в сумме 140 000 руб. и на 2023 г. в сумме 142 000 руб. 
     Прогнозирование доходов от налога на имущество физических лиц осуществлялось на основании ставок налога, установленных  решением Муниципального Совета Ермаковского сельского поселения от 31.10.2018 г.     № 133 "Об установлении налога на имущество физических лиц на территории Ермаковского сельского поселения Пошехонского района Ярославской области» (с внесенными изменениями в редакции решения Муниципального Совета от 25.06.2020 г. № 39), что соответствует главе 32 Налогового кодекса РФ. 

    Проверкой установлено, что по сравнению с  плановым заданием по поступлению налога на имущество физических лиц и земельного налога в бюджет муниципального образования на 2020 г., утвержденным Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 г.                     № 512-п  (в ред. от 06.11.2019 г. № 770-п)  "О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области" для Ермаковского сельского поселения в размере 1 916 000 руб., в представленном  проекте бюджета показатель поступления  доходов от налогов на имущество запланирован в 2021 г. меньше установленного плана на 111 000 руб., а на плановый период больше установленного плана: в 2022 г. на 27 000 руб., в             2023 г. на 178 000 руб. 

5)      Поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение  нотариальных действий планируется  на 2021 г. в сумме                            7 000 руб., то есть на уровне текущего года, а на 2022 г. в сумме 8 000 руб. и на 2023 г. в сумме 8 000 руб.  

   Контрольно-счетным органом установлено, что в проекте бюджета  сельского поселения на 2021 г. и плановый период  прогнозируется поступление  доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2021 г. в сумме 3 614 руб., что составляет 0,1 % от общей суммы поступлений налоговых и неналоговых доходов, в 2022 г. в сумме 3 614 руб. (соответственно - 0,1 %) и в 2022 г. в сумме 3 614 руб. (соответственно 0,09 %), что не соответствует Основным направлениям бюджетной и налоговой политики, основной из задач которой является повышение роли имущественных налогов в формировании бюджета поселения.  
    Нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам (доходы от размещения временно свободных средств бюджета поселения, невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет поселения, прочие неналоговые доходы бюджетов поселений) на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов предусматриваются в проекте бюджета поселения в размере 100 % (Приложение 2 к проекту решения). 

    Таким образом, налоговые и неналоговые доходы проекта бюджета поселения на  2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов сформированы в соответствии со статьями 61.1, 62 и 64 Бюджетного кодекса РФ с учетом положений Проекта Закона Ярославской области  "Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов", проекта районного бюджета на 2021-2023 годы и Закона ЯО от 30.06.2011 г. № 22-з «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» и в соответствии с нормативами, установленными Законом ЯО от 07.10.2008 г.  № 41-з (в ред. от 12.11.2019 г. № 59-з) «О единых нормативах отчислений в местные бюджеты». 
     Межбюджетные трансферты
     Проектом решения о бюджете 
Ермаковского сельского поселения  прогнозируется поступление  межбюджетных трансфертов вышестоящих бюджетов на  2021 г. в общей сумме 13 164 113 руб.

     На плановый период 2022 г. безвозмездные поступления вышестоящих бюджетов бюджету поселения прогнозируются  в общей сумме 3 665 978 руб.                      (с уменьшением к плану бюджета поселения на 2021 г. в 3,5 раза), на 2023 год в общей сумме  1 919 535 руб.   (с уменьшением к плану бюджета поселения на 2021 г. в 6,9 раза). 

      Таким образом, в проекте бюджета поселения основной объем поступлений межбюджетных трансфертов планируется на первый год планового периода. 

      Согласно проекта бюджета в 2021 г. ожидается поступление межбюджетных трансфертов: 
· Дотация бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета в сумме 5 899 000 руб., из районного бюджета в сумме 239 000 руб.,

· дотация на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными актами органов гос. власти ЯО (на реализацию приоритетных проектов) в сумме 5 000 000 руб., что обеспечит формирование  доходной части проекта бюджета на 30,2 %,   

· Субсидии бюджетам сельских поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования в поселении в сумме 1 587 545 руб.,

· Субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отдаленные сельские  населенные пункты  в сумме 133 110 руб., 

· Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 95 458 руб., 

· Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  в сумме 210 000 руб. 
   Анализ объемов межбюджетных трансфертов, прогнозируемых  в проекте бюджета поселения на  2021 г.  в сравнении с действующим бюджетом  поселения  2020 г., утвержденным решением Муниципального Совета от 23.12.2019 г. № 19 (в редакции решения от 13.11.2020 г. № 54) представлен  в  таблице 3. 

                                                                                                             Таблица 3, руб.   
	Наименование 
	Бюджет 

2020 г.          (в ред. решения  13.11.2020 г.

 № 54)
	Проект 
	2021 г. +, - 

к плану 

2020 г. 
	2022 г. +, - 

к плану 

2020 г. 
	2023 г. +, - 

к плану 

2020 г. 

	
	
	2021 г. 
	2022 г. 
	2023 г. 
	
	
	

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета
	6 215 000 
	5 899 000 
	1 818 000 
	- 
	-316 000 
	-4 397 000 
	-6 215 000 

	Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета
	424 000 
	239 000 
	94 000 
	92 000 
	-185 000  
	-330 000  
	-332 000  

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений (дотация на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными актами органов гос. власти ЯО) 
	19 000 
	5 000 000 
	- 
	- 
	+4 981 000 
	-19 000 
	-19 000 

	Субсидии бюджетам сельских поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в т.ч.  дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог фед. значения) 
	1 587 545 
	1 587 545 
	1 587 545 
	1 587 545 
	- 
	- 
	- 

	Субсидия на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности граждан на водных объектах 
	- 
	-
	- 
	70 000 
	- 
	- 
	+70 000 

	Субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отдаленные сельские  населенные пункты  
	-
	133 110 
	70 056 
	70 056 
	+133 110 
	+70 056 
	+70 056 

	Прочие субсидии бюджету сельского поселения (субсидия на благоустройство, реставрацию и реконструкцию воинских захоронений и военно-мемориальных объектов)
	79 935 
	-
	-
	-
	-79 935
	-79 935 
	-79 935 

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	93 443 
	95 458 
	96 377 
	99 934 
	+2 015 
	+2 934 
	+6 491 

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 
	210 000 
	210 000 
	-
	-
	- 
	-210 000 
	-210 000 

	Безвозмездные поступления, всего 
	8 628 923 
	13 164 113 
	3 665 978 
	1 919 535 
	+4 535 190 
	-4 962 945 
	-6 709 388 


    Прогнозируемые объемы доходов по безвозмездным поступлениям в проекте бюджета поселения соответствуют проекту Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2021 г. и на плановый период 2022 и 2023 годов» и проекту решения Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района «О бюджете муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 
    По сравнению с действующим бюджетом поселения на 2020 г.                                (с внесенными изменениями решением Муниципального Совета от 13.11.2020 г. № 54) дотация бюджету Ермаковского  сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета) на 2021 г. запланирована с уменьшением на 316 000 руб.,  а из средств районного бюджета с уменьшением на 185 000 руб. 
   Финансирование дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств районного и областного бюджетов запланированы  в рамках реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Пошехонском муниципальном районе», утвержденной Постановлением Администрации Пошехонского муниципального района от 19.02.2016 г. № 106  в целях повышения возможностей муниципального образования. 

  Проектом бюджета на 2023 г. прогнозируется поступление субсидии областного бюджета на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности граждан на водных объектах  в сумме 70 000 руб., запланированной  по  государственной программе Ярославской области "Защита населения и территории Ярославской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах", утвержденной Постановлением Правительства ЯО от 11.03.2019 г. N 152-п (Подпрограмма "Обеспечение безопасности граждан на водных объектах") в целях развития системы защищенности населения и обеспечения безопасности в местах массового отдыха на водных объектах Ярославской области.
   Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Ермаковского сельского поселения, утверждаемая в соответствии статье 160.1 Бюджетного кодекса РФ в целях осуществления бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета сельского поселения  для проверки не представлена. 

    Методика разрабатывается с соблюдением общих требований, установленных Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 г. № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» . 
    Прогнозируемые доходы  проекта бюджета сельского поселения на 2021 - 2023 годы соответствуют реестру источников доходов бюджета сельского поселения на 2021 г. и плановый период 2022 и  2023 годов на 01 ноября 2020 г., представленному в соответствии статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, по форме, утвержденной Приказом Минфина РФ от 23.12.2016 г.  № 238н. 

   Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Ермаковского сельского поселения, разрабатываемый в соответствии статье  47.1 Бюджетного кодекса РФ в период проверки не представлен. 
    Проверкой установлено, что информация о доходах бюджета поселения по источникам доходов бюджета, сформированная в проекте бюджета поселения на 2021 — 2023 годы соответствует информации в реестре источников доходов.  Наименование доходных источников соответствует перечню источников доходов РФ. 

Отраженные в проекте решения о бюджете доходы отнесены к группам, подгруппам и статьям классификации доходов бюджетов РФ по видам доходов в соответствии с положениями статей 20,41,42,56,57 Бюджетного кодекса РФ и Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения",  положения которого применяются к правоотношениям, возникшим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы РФ начиная с 01.01.2021 г.

      Расходы проекта бюджета 
    Проектом решения расходы бюджета Ермаковского сельского поселения на              2021 г. прогнозируются в общей сумме 16 533 187,00 руб., на плановый период  2022 г. в общей сумме 7 262 612,00 руб. (в том числе условно-утвержденные в сумме  141 247,00 руб.) и на 2023 г. в общей сумме 5 747 079,00 руб. (в том числе условно-утвержденные в сумме 206 292,00 руб.).
   Формирование расходов проекта бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществлено на основании кодов бюджетной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ в соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г.  N 85н                                 (ред. от 28.09.2020 г. № 215н) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения". 
     Согласно ст. 174.2 Бюджетного кодекса РФ Администрация в расходной части проекта бюджета поселения на 2021 г. и плановый период 2022 — 2023 гг. осуществлено планирование бюджетных ассигнований на исполнение  действующих расходных обязательств и на исполнение принимаемых обязательств.   
    Структура расходов проекта бюджета поселения на 2021-2023 годы состоит из 18 разделов (подразделов)  функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. 

   Информация о расходах проекта бюджета сельского поселения на 2021 — 2023 гг. по подразделам бюджетной классификации расходов и анализ соответствующих расходов проекта бюджета по сравнению с отчетными данными за 2019 г. представлены в таблице 5. 

                                                                                                                       Таблица 5 
	Код  раздела  
	Наименование  

показателя
	Отчет 

2019 г. , утв. Решением 29.04.2020 г. № 30  
	Проект  бюджета 
	План 2021 г. 

+, - 

к отчету

 2019 г. 

	
	
	
	2021 г. 
	2022 г. 
	2023 г. 
	

	
	
	
	руб. 
	уд. 

вес, 

%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102 
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования 
	861 013,7 
	867 000 
	5,2 
	835 000 
	835 000 
	+5 986,30 

	0104
	Функционирование  местных администраций  
	3 287 512,61 
	3 336 315 
	20,2 
	1 460 243 
	340 051 
	+48 802,39 

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового (финансово-бюджетного)  надзора  
	119 739,00 
	76 685 
	0,5 
	- 
	- 
	-43 054 

	0107 
	Обеспечение проведения выборов и референдумов 
	337 700,00
	-
	-
	-
	-
	-337 700

	0111
	Резервные фонды 
	-
	15 000 
	0,1 
	15 000 
	15 000 
	+15 000 

	0113
	Другие  общегосударственные  вопросы  
	431 333,40 
	762 110 
	4,6 
	195 000 
	155 000 
	+330 776,60 

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка 
	85 414,00 
	95 458 
	0,6 
	96 377 
	99 934 
	+10 044 

	0309 
	Гражданская оборона 
	-
	5 000 
	0,03 
	- 
	70 000 
	+5 000 

	0310 
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность 
	105 000,00  
	105 000 
	0,6 
	100 000 
	40 000 
	-

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство 
	50 000,00  
	30 000 
	0,2 
	35 000 
	15 000 
	-20 000 

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	3 320 609,00  
	8 076 005 
	48,8 
	3 162 565 
	3 240 475 
	+4 755 396 

	0501 
	Жилищное хозяйство 
	408 993,00 
	514 173 
	3,1 
	195 000 
	53 000 
	+105 180 

	0502
	Коммунальное хозяйство 
	257 972,89 
	210 000 
	1,3 
	-
	-
	-47 972,89 

	0503 
	Благоустройство 
	1 965 766,75 
	1 880 441 
	11,4 
	712 180 
	447 327 
	-85 325,75 

	0707
	Молодежная политика 
	10 000,00 
	15 000 
	0,1 
	- 
	- 
	+5 000 

	0801
	Культура
	1 002 392,74 
	425 000 
	2,6 
	230 000 
	170 000 
	-577 392,74 

	1001
	Пенсионное обеспечение 
	50 911,42 
	85 000 
	0,5 
	85 000 
	60 000 
	+34 088,58 

	1003
	Социальное обеспечение населения 
	12 885,36 
	15 000 
	0,1
	-
	- 
	+2 114,64 

	1102
	Массовый   спорт
	20 000,00  
	20 000 
	0,1 
	- 
	- 
	- 

	х
	Условно-утвержденные расходы 
	х
	х
	х
	141 247 
	206 292 
	- 

	х
	ВСЕГО 
	12 327 243,87 
	16 533 187 
	100 
	7 262 612 
	5 747 079 
	+4 205 943,13 


   Наибольший удельный вес в структуре расходов в 2021 году занимают расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 48,8 % от общей суммы расходов проекта бюджета на этот год, или в сумме 8 076 005 руб. Расходы по подразделу 0104 Функционирование  местных администраций в структуре расходной части бюджета составляют - 20,2 % (или в сумме 3 336 315 руб.). Из общей суммы расходов проекта бюджета будет направлено на  подраздел                                           0503 «Благоустройство» - 11,4 %, или в сумме 1 880 441 руб.  

    Проверкой установлено, что в структуре распределенных бюджетных средств  поселения на 2021 г.  предусматривается финансирование расходов: 

· сельское хозяйство и рыболовство в сумме 30 000 руб., что составляет 0,18 % от общей суммы расходов проекта бюджета),

· социальное обеспечение населения в сумме 15 000 руб.                                     (или соответственно 0,09  %), 

· молодежная политика и оздоровление детей в сумме 15 000 руб.                    (или 0,09 %),

· резервные фонды в сумме 15 000 руб. (или 0,09 %),

· гражданская оборона в сумме 5 000 руб. (или 0,03%). 
В результате анализа расходов проекта бюджета поселения установлено, что планируемые расходы бюджета в 2021 г. увеличены по сравнению с отчетными данными исполнения бюджета за 2019 г. на 34,1 %, или на                            4 205 943,13 руб., а на плановый период 2022 г. уменьшены в 1,7 раза, и на                2023 г. уменьшены в 2,1 раза. 
    Проверкой установлено, что в проекте бюджета допущено несоответствие наименования некоторых подразделов бюджетной классификации расходов с Приказом Минфина России от 06.06.2019 г. N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения", применяемых с 01.01.2021 г., как представлено в таблице 6: 

                                                                                                                       Таблица 6 
	Подраздел бюджетной классификации расходов 
	Проект решения 
	Приказ Минфина России от 06.06.2019 г.            N 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения"

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	"Гражданская оборона"

	0310 
	Обеспечение пожарной безопасности 
	 "Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность" 

	0707 
	Молодежная политика и оздоровление детей  
	 "Молодежная политика"


  Проверкой установлено, что планирование расходов проекта бюджета  сельского поселения осуществлено по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности. 
   Проектом бюджета сельского поселения на 2021 г. и плановый период расходы бюджета поселения планируется направить на реализацию                                10 муниципальных программ развития поселения, в состав которых входят 17 муниципальных целевых программ развития Ермаковского сельского поселения и на непрограммные расходы.   
  Согласно п. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в расходной части бюджета предлагается утвердить по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с бюджетной классификацией расходов.  

    В соответствии статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период  представлены проекты паспортов муниципальных программ   развития  поселения.
  Проверкой установлено, что показатели объемов финансирования мероприятий муниципальных программ на 2021 - 2023 годы, предусмотренные проектами паспортов муниципальных программ, соответствуют объемам расходов,  прогнозируемым в расходной части проекта бюджета на соответствующий плановый период по муниципальным программам (муниципальным целевым программам).   

     В соответствии с п. 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и п. 3.6 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденного Постановлением от 27.03.2019 г. № 12 муниципальные программы разрабатывались в соответствии с Реестром муниципальных и ведомственных целевых программ Ермаковского сельского поселения, принятых и действующих в 2019 году. При этом в данном реестре включены муниципальные программы со сроком реализации 2019 — 2021 годы.  
     Таким образом, в расходной части проекта бюджета на плановый период 2022 - 2023 годы предлагается утвердить расходы на реализацию муниципальных программ, не утвержденных в реестре муниципальных программ, что является нарушением п. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.  
   Удельный вес расходов проекта бюджета, сформированных в соответствии с программно-целевым методом бюджетного планирования на финансирование муниципальных программ (муниципальных целевых программ) развития Ермаковского сельского поселения, по отношению к общему объему расходов проекта бюджета поселения составляет:    

     2021 г. - 72 %, или в сумме 11 953 729 руб.,

     2022 г. - 65 %, или в сумме 4 714 745 руб.,

     2023 г. -  74 %, или в сумме 4 250 802 руб.
  Сравнительный анализ объемов расходов проекта бюджета сельского поселения, направляемых на реализацию муниципальных  программ развития Ермаковского сельского поселения и непрограммные расходы, планируемые  проектом бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 – 2023 годов в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета поселения за 2019 г., утвержденными решением Муниципального Совета Ермаковского  сельского поселения от 29.04.2020 г. № 30  представлен в таблице 7. 

                                                                                                            Таблица 7, руб.   
	Наименование 
	Отчет за 

2019 г. , утв.  29.04.2020 г. № 30 
	Проект  бюджета  
	Отклонения:  

	
	
	2021  г.  
	2022  г. 
	2023  г. 
	2021 г.  +,- к отчету  бюджета 2019 г. 
	2022 г. +, - 

к отчету  бюджета 2019 г. 
	2023 г. +, - 

к отчету  бюджета 2019 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	МП «Создание условий для развития муниципальной службы и информатизации в Ермаковском сельском поселении» 
	282 127 
	290 000 
	40 000 
	50 000 
	+7 873 
	-242 127 
	-232 127 

	МП «Экономическое развитие Ермаковского сельского поселения»
	10 000 
	253 110 
	130 000 
	79 000 
	+243 110 
	+120 000 
	+69 000 

	МП «Обеспечение  пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории  Ермаковского сельского поселения»
	105 000 
	110 000 
	100 000 
	40 000 
	+5 000 
	-5 000 
	-65 000 

	МП «Развитие сельского хозяйства в Ермаковском сельском поселении» 
	50 000 
	30 000 
	35 000 
	15 000 
	-20 000 
	-15 000 
	-35 000 

	МП «Развитие дорожного хозяйства в Ермаковском сельском поселении» 
	3 320 609 
	8 076 005 
	3 162 565 
	3 240 475 
	+4 755 396 
	-158 044 
	-80 134 

	МП «Развитие культуры, массового спорта и молодежной политики » 
	1 032 393 
	460 000 
	230 000 
	170 000 
	-572 393 
	-802 393 
	-862 393 

	МП «Развитие коммунальной  инфраструктуры и благоустройство  территории Ермаковского  сельского  поселения»  
	2 632 733 
	2 490 441 
	907 180 
	570 327 
	-142 292 
	-1 725 553 
	-2 062 406 

	МП «Обеспечение доступным жильем населения Ермаковского сельского поселения»
	-
	114 173 
	-
	-
	+114 173 
	-
	- 

	МП «Социальная  поддержка  населения в  Ермаковском сельском  поселении»  
	63 797 
	100 000 
	85 000 
	60 000 
	+36 203 
	+21 203 
	-3 797 

	МП «Добровольная народная дружина в Ермаковском сельском поселении»
	30 206 
	30 000 
	25 000 
	26 000 
	-206 
	-5 206 
	-4 206 

	Расходы по муниципальным программам, всего 
	7 526 865 
	11 953 729 
	4 714 745 
	4 250 802 
	+4 426 864 
	-2 812 120 
	 -3 276 063 

	Не программные расходы
	4 800 379 
	4 579 458 
	2 406 620 
	1 289 985 
	-220 921 
	-2 393 759 
	-3 510 394 

	Условно-утвержденные расходы
	х
	х
	141 247 
	206 292 
	 х
	+141 247 
	+206 292 

	Всего расходов 
	12 327 244 
	16 533 187 
	7 262 612 
	5 747 079 
	+4 205 943 
	-5 064 632 
	-6 580 165 


  Контрольно-счетный орган отмечает, что муниципальные программы (муниципальные целевые программы), планируемые к реализации проектом бюджета Ермаковского сельского  поселения предполагают реализацию социально-значимых направлений функционирования поселения, к которым относятся:  развитие в Ермаковском сельском  поселении дорожного хозяйства, поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории, защита населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, развитие сельского хозяйства,   социальная поддержка населения в поселении, информатизация, гражданская оборона, развитие культуры, физической культуры и спорта и другие направления функционирования сельского поселения.  

      Большая часть расходов проекта бюджета поселения на 2021 г. планируется на Муниципальную программу  «Развитие дорожного хозяйства в Ермаковском сельском поселении», или в сумме 8 076 005 руб., что составляет 48,8 % об общей суммы планируемых расходов проекта бюджета на этот год.

   Финансирование расходов программы планируется осуществить по подразделу расходов 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». 
   В соответствии с п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ Положение о дорожном фонде Ермаковского сельского поселения утверждено решением Муниципального Совета поселения от 20.11.2013 г. № 157. 
   В проекте решения о бюджете Ермаковского сельского поселения предлагается утвердить объем бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения  на 2021 г. в сумме 8 076 005 руб., на 2022 г. в сумме 3 162 565 руб. и на 2023 год в сумме 3 240 475 руб., то есть  в размере не менее прогнозируемого объема доходов проекта бюджета поселения, планируемых   соответственно на очередной финансовый год и плановый период от акцизов, подлежащих зачислению в бюджет поселения и субсидии бюджету сельского поселения на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, что соответствует п. 5 статьи 179.4 БК РФ. 
    Финансирование расходов по МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Ермаковского сельского поселения» на 2021 г. запланировано в сумме 2 490 441 руб.

    В данной муниципальной программе сформированы расходы бюджета, включающие в том числе расходы: 

· уличное освещение в сумме 1 366 000 руб.,

· содержание муниципального жилищного фонда в сумме 400 000 руб., 

· мероприятия по благоустройству в сумме 329 441 руб., 

· осуществление переданных полномочий на организацию в границах поселения водоснабжения населения в пределах полномочий, установленных законодательством РФ  в части средств бюджета района в сумме 210 000 руб. 

· организация и содержание мест захоронений в сумме 100 000 руб.,

· расходы на сбор и удаление твердых бытовых отходов - 75 000 руб., 

· иные бюджетные ассигнования в сумме 10 000 руб. 

     Расходы бюджетных средств в рамках реализации  МП «Развитие коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории Ермаковского сельского поселения» планируются в целях повышения уровня благоустройства территории населенных пунктов, их чистоты, решение экологических и санитарных проблем. 
  Проектом бюджета поселения на 2021 г. предусматриваются расходы на реализацию МП «Развитие сельского хозяйства в Ермаковском сельском поселении» с объемом расходов на 2021 г. в сумме 30 000 руб., на 2022 г. в сумме 35 000 руб. и на 2023 г. в сумме 15 000 руб. 

  Целями данной муниципальной программы являются муниципальная поддержка развития сельскохозяйственного производства в личных подсобных хозяйствах поселения, направленная на поддержку граждан, ведущим личное подсобное хозяйство (выплаты гранта гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство). 
    При этом отмечаем, что согласно п. 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" к вопросам местного значения сельского поселения относятся  содействие в развитии сельскохозяйственного производства, создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. 
     В рамках МП «Социальная поддержка населения Ермаковского сельского поселения» планируются расходы на исполнение публичных нормативных обязательств по предоставлению выплат, пособий и компенсаций на 2021 г. в сумме 85 000 руб., на 2022 г. в сумме 85 000 руб. и на 2023 г. в сумме 60 000 руб. по виду расходов 300 "Социальное обеспечение и иные выплаты" (п. 48.3.1. Приказа Минфина России от 06.06.2019 г. N 85н (ред. от 28.09.2020 г. № 215н) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения".  
   Согласно п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в 2021 г. и плановом периоде включен в текстовую часть проекта решения о бюджете сельского поселения на плановый период. 
    Проверкой установлено, что в 2021 г. и плановом периоде большая часть бюджетных средств проекта бюджета (2021 г. - 73,6 %, 2022 г. - 63,5 %, 2023 г. - 71,1 %) будет направлена на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. 
    Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями составят не более 32% от общей суммы расходов проекта бюджета на 2021 г. 
   Аналитические данные распределения расходов проекта бюджета по  видам  расходов, представленных в составе проекта бюджета на 2021 — 2023 годы и их структура  представлены в таблице 8.  

  Таблица 8    
	Код
	Наименование вида расхода
	Проект бюджета  

2021 г. 
	Проект бюджета  

2022 г. 
	Проект бюджета  

2023 г. 

	
	
	руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)
	руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)
	руб. 
	Доля в расходах бюджета (%)

	  100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций гос. (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	3 317 458 
	20 
	2 279 641 
	31,4 
	1 266 509 
	22 

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для гос.  (муниципальных) нужд
	12 162 761 
	73,6 
	4 611 668 
	63,5 
	4 088 222 
	71,1 

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	145 000 
	0,9 
	145 000 
	2 
	101 000 
	1,8 

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	324 173 
	2
	-
	-
	-
	-

	500
	Межбюджетные трансферты
	335 685 
	2 
	-
	-
	-
	-

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	248 110 
	1,5 
	85 056 
	1,2 
	85 056 
	1,5 

	х
	Условно утвержденные расходы
	х 
	х
	141 247 
	1,9 
	206 292 
	3,6 

	х
	Всего
	16 533 187 
	100
	7 262 612 
	100 
	5 747 079 
	100 


     Проверкой установлено что проектом бюджета сельского поселения  на               2022 - 2023 гг. не планируются расходы на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности и не планируются расходы на межбюджетные трансферты. 
   Непрограммные расходы проекта бюджета на 2021 г. прогнозируются в сумме 4 579 458,00 руб. и составляют 27,7 % в общей сумме расходов проекта бюджета, на   2022 г.  в сумме 2 406 620,00 руб. (33,1 % от общей суммы расходов бюджета), и на 2023 г. в сумме 1 289 985 руб. (22,4 % от общей суммы расходов бюджета).     

   По результатам анализа расходной части проекта бюджета установлено, что в составе расходов непрограммной части проекта бюджета Ермаковского   сельского поселения на 2021 г. включены следующие расходы: 

· расходы на функционирование местной Администрации - в сумме                      4 203 315 руб.,   

· расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 95 458 руб.,

· межбюджетные трансферты по переданным полномочиям   (в том числе: казначейское исполнение бюджета Ермаковского сельского поселения в сумме 184 000 руб., осуществление внешнего муниципального финансового контроля в сумме 49 371 руб., осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 27 314 руб.),

     - резервный фонд Администрации - 15 000 руб.,

· иные бюджетные ассигнования в сумме 5 000 руб.

       Общая сумма расходов на содержание органов местного самоуправления на 2021 г. составила в сумме 4 300 000 руб. , что соответствует нормативу расходов на содержание органов местного самоуправления Ермаковского сельского поселения с 01.01.2020 г., утвержденного Постановлением Правительства ЯО от  24.09.2008 г. № 512-п (в ред. Постановления от 25.03.2020 г. № 234-п)                     «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области».  
    Общий объем условно-утверждаемых расходов  проекта бюджета   поселения на плановый период 2022 г. запланирован в сумме 141 247,00 руб. и на 2023 г. в сумме 206 292,00 руб., что составляет на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение). 
   Таким образом, условно-утвержденные расходы включенные в составе расходов проекта бюджета поселения на плановый период 2022 г. и на 2023 гг. представлены для утверждения в объемах, не превышающих объемов, предусмотренных п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
  Проверкой установлено, что размер резервного фонда, предусмотренный в проекте бюджета на 2021 г. в сумме   15 000 руб., на плановый период 2022  г. в сумме  15 000 руб. и  на 2023 г. в сумме 15 000 руб., не превышает ограничения, установленные п. 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ (не превышает 3 % общего объема расходов на соответствующий год  планового периода). 

     В соответствии с п. 6 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ Положение о порядке расходования средств резервного фонда утверждено Постановлением Главы Ермаковского сельского поселения от 27.12.2018 г. № 113. 
      В составе проекта решения о бюджете поселения на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов муниципальные внутренние заимствования не планируются,  верхний предел муниципального долга и предельный объем заимствований на плановый период не предусматриваются. Также в плановом периоде не планируются расходы на обслуживание муниципального долга и не планируются расходы на предоставление муниципальных гарантий,  что не противоречит требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

    Проверкой установлено, что дефицит или профицит проектом бюджета не предусмотрен. 
    В соответствии со статьей 33 Бюджетного кодекса РФ проект бюджета Ермаковского сельского поселения на 2021 г. и плановый период 2022–2023 годы представлен сбалансированным, то есть расходы проекта бюджета соответствуют доходам проекта бюджета. 
    Распределение расходов проекта бюджета  поселения на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось на основании реестра расходных обязательств поселения  на очередной финансовый год и плановый период на реализацию полномочий, установленных ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».  
   Таким образом, в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов проекта бюджета поселения  на 2021 г. и плановый период 2022-2023 годов  осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления сельского поселения, исполнение которых  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета сельского поселения.

   Расходы проекта бюджета поселения, представленные в составе расходов ведомственной структуры расходов проекта бюджета на 2021 г. и плановый период 2022 – 2023 годов соответствует расходам проекта бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов проекта бюджета (Приложения 5-8 к проекту бюджета ). 

    Выводы и предложения         
    Проект решения о бюджете Ермаковского сельского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов представлен на рассмотрение в представительный орган муниципального образования и направлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в сроки, в соответствии с п. 1 статьи 185 Бюджетного кодекса РФ.
    В результате экспертизы проекта бюджета поселения  на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 г. Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено, что в представленном проекте бюджета соблюдены требования ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ к составу информации и показателей, необходимых для включения в решение о бюджете муниципального образования.

   Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 
    Проект бюджета составлен на основании Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ермаковского сельского поселения Пошехонского района Ярославской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденных Постановлением Главы Ермаковского сельского поселения от 19.08.2020 г. № 87, что соответствует  п. 2 статьи 172 и статье 184 БК РФ.
    В соответствии с п. 1 статьи 169 БК РФ в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета сельского поселения составлялся на основании Прогноза социально-экономического развития Ермаковского сельского поселения на период 2021 — 2023 годы, утвержденного Постановлением Главы поселения от 05.10.2020 г.  № 96.1. 

     Следует отметить, что прогноз социально-экономического развития поселения утвержден ранее, чем принято решение о внесении проекта решения о бюджете на рассмотрение Муниципальным Советом, что является нарушением п. 3 статьи 173 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому Прогноз социально-экономического развития одобряется одновременно с принятием решения о внесении проекта решения о бюджете в представительный орган (Проект бюджета внесен  на  рассмотрение в Муниципальный Совет поселения 13.11.2020 г., а Прогноз утвержден 05.10.2020 г.).  

   Проверкой установлено, что Прогноз социально-экономического развития Ермаковского  сельского поселения на 2021-2023 годы не содержит количественные показатели и качественные характеристики развития поселения по социально-экономическим направлениям: молодежная политика, промышленность, туризм, потребительский рынок,  информационные технологии и другие. Поэтому Контрольно-счетный орган обращает внимание на то, что установленный статьей 37 Бюджетного кодекса РФ принцип достоверности бюджета, означающий надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета, предполагает повышение качества прогноза социально-экономического развития поселения на плановый период.  
       В соответствии с требованиями п.1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса  РФ в проекте решения предлагается  утвердить основные характеристики бюджета Ермаковского сельского поселения : 

· общий объем доходов бюджета поселения на 2021 г. в сумме                               16 533 187 руб., и на плановый период 2022 г. в сумме 7 262 612 руб. и на 2023 г. в сумме 5 747 079 руб.,

· общий объем расходов бюджета поселения на 2021 г. в сумме                            16 533 187 руб., и на плановый период 2022 г. в сумме 7 262 612 руб.                 (в том числе условно-утвержденные в сумме 141 247 руб.) и на 2023 г. в сумме 5 747 079 руб. (в том числе условно-утвержденные в сумме                     206 292 руб.) .
   Проект бюджета поселения на 2021-2023 годы сформирован бездефицитным (в проекте бюджета расходы соответствуют доходам), что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному  статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.
    По результатам анализа доходной части проекта бюджета установлено, что основными источниками доходов, представленными в проекте, являются дотации и субсидии областного и районного бюджетов, земельный налог и акцизы по подакцизным товарам.
   Контрольно-счетный орган отмечает, что методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Ермаковского сельского поселения, утверждаемая в соответствии статье 160.1 Бюджетного кодекса РФ в целях осуществления бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета сельского поселения  для проверки не представлена. 

   Порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета Ермаковского сельского поселения, разрабатываемый в соответствии статье  47.1 Бюджетного кодекса РФ в период проверки не представлен. 
   В расходной части проекта бюджета поселения предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 10 муниципальных программ развития поселения, в состав которых входят 17 муниципальных целевых программ. 
    Расходы на финансирование реализации муниципальных программ развития   поселения  планируются на 2021 г.  в сумме 11 953 729 руб., на планируемый период 2022 г. в сумме 4 855 992 руб. и на 2023 г. в сумме 4 457 094 руб. 
     В соответствии с п. 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ муниципальные программы разрабатывались в соответствии с Реестром муниципальных и ведомственных целевых программ Ермаковского сельского поселения, принятых и действующих в 2019 году. При этом в данном реестре включены муниципальные программы со сроком реализации 2019 — 2021 годы.  
   Таким образом, в расходной части проекта бюджета на плановый период              2022 - 2023 годы предлагается утвердить расходы на реализацию муниципальных программ, не утвержденных в реестре муниципальных программ, что является нарушением п. 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.  
  Проверкой установлено, что муниципальные программы (муниципальные целевые программы), планируемые к реализации проектом бюджета сельского  поселения предполагают реализацию социально-значимых направлений функционирования сельского поселения, к которым относятся: дорожное хозяйство, поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство территории, защита населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, социальная поддержка населения в поселении, информатизация, развитие культуры, физической культуры и спорта и другие.  
      В проекте бюджета на 2021 г. из общей суммы расходов проекта бюджета на финансирование муниципальных программ наибольший объем бюджетных средств (48,8 % от общей суммы расходов бюджета на финансирование муниципальных программ) или в сумме 8 076 005 руб. занимают расходы на МП «Поддержка дорожного хозяйства Ермаковского сельского поселения».   Наименьший объем расходов бюджета на этот год прогнозируется по МП «Развитие сельского хозяйства в Ермаковском сельском поселении» в сумме            30 000 руб. и МП «Добровольная народная дружина» в сумме 30 000 руб., или 0,3 % от суммы расходов бюджета на финансирование муниципальных программ. 

   При анализе запланированных  расходов проекта бюджета на плановый период  установлено, что данная тенденция в структуре расходов сохраняется и в плановом периоде. 
    В представленном проекте бюджета поселения на 2022-2023 годы не предусматриваются расходы на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности и  расходы на предоставление субсидий бюджетным и иным некоммерческим организациям. 
   В результате внешней проверки проекта бюджета Ермаковского сельского поселения установлено, что в представленном проекте  бюджета поселения на 2021 г. и плановый период 2022 - 2023 годов соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ:

- п. 3 статьи 92.1 – по размеру дефицита бюджета района;

- п. 3 статьи 81 – по размеру резервного фонда администрации района;

- п. 5 статьи 179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда;
- п. 3 статьи 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов.
    В соответствии статьи 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов проекта бюджета на реализацию полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», осуществлено в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления сельского поселения, исполнение которых  должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств соответствующих бюджетов. 

  В связи с тем, что проект областного бюджета принят в первом чтении и   проект бюджета района принят за основу, в дальнейшем  возможны изменения основных характеристик проекта бюджета поселения на 2021- 2023 годы. 
   На основании вышеизложенного по результатам экспертно-аналитического мероприятия и руководствуясь Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239 Контрольно-счётный орган Пошехонского муниципального района рекомендует Муниципальному Совету Ермаковского сельского поселения  рассмотреть проект решения «О бюджете Ермаковского сельского поселения  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учётом информации, представленной в заключении. 
     Исполняющий обязанности Председателя 

     Контрольно-счетного  органа   
Пошехонского муниципального района                           Виноградова  Н.В.  


