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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН

ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
152850, Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение
на проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2024 г и плановый период 2025 и 2026 г.»
25 декабря 2023 г.                                                                                    г. Пошехонье
Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области                      «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2024 г и плановый период 2025 и 2026 г.» подготовлено по результатам экспертно-аналитического мероприятия, проведенного Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района в соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса, п. 2 статьи 14 Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Белосельском сельском поселении, утвержденного решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 23.11.2022 г. №  93 (далее - Положение о бюджетном процессе), соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетному органу  Пошехонского муниципального района на 2023 год, утвержденным решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 15.11.2022 г. № 87 и Решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 22.12.2022 г. № 216 и п. 1.9. Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на 2023 год, утвержденного Распоряжением от 28.12.2022 г. № 41.

При подготовке заключения Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района учитывалась необходимость реализации положений Посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации в части бюджетной политики, национальных целей и приоритетов на период до 2024 года, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указом Президента Российской Федерации от 21.07.2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Единым планом по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года, "Прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" (разработан Минэкономразвития России), "Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" (утв. Минфином России), Постановления Правительства Ярославской области от 19.10.2023 г. № 1052-п "О прогнозе социально-экономического развития Ярославской области на среднесрочный период 2024 - 2026 годов",  Указа Губернатора Ярославской области от 28.09.2023 г. № 247 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" и положений нормативных правовых актов Белосельского сельского поселения (далее - муниципальное образование).

Проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2024 г и плановый период 2025 и 2026 г.» (далее - проект бюджета поселения, проект решения о бюджете) внесен Администрацией Белосельского сельского поселения на рассмотрение Муниципальным Советом Белосельского сельского поселения (далее - Муниципальный Совет) согласно п. 1 статьи 34 Положения о бюджетном процессе, что соответствует п. 1 статьи 185 "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее - Бюджетный кодекс, БК).
Согласно п. 3 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" решением Муниципального Совета от 15.11.2023 г. № 110 назначены публичные слушания проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.
Согласно статьи 36 Бюджетного кодекса и п. 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" проект бюджета поселения опубликован на официальном сайте Администрации Белосельского сельского поселения.
Согласно п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и статьи 32 Положения о бюджетном процессе проектом решения о бюджете поселения на 2024-2026 годы предлагаются к утверждению:

- Нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам на 2024 год. (Приложение 1);
- Доходы бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (Приложение 2);

- Прогнозируемые доходы бюджета Белосельского сельского поселения на 2025-2026 гг в соответствии с классификацией доходов бюджетов Российской Федерации (Приложение 3);

- Расходы бюджета Белосельского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов на 2024 год (Приложение 4),
- Расходы бюджета Белосельского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2025-2026 гг (Приложение 5),
- Ведомственная структура расходов бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год (Приложение 6),
- Ведомственная структура расходов бюджета Белосельского сельского поселения на плановый период 2025-2026 гг (Приложение 7),
- Программа муниципальных внутренних заимствований Белосельского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов  (Приложение 8),
- Программа Муниципальных гарантий Белосельского сельского поселения в валюте Российской Федерации на 2024 г. и плановый период 2025-2026 годов (Приложение 9),
- Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год (Приложение 10), Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Белосельского сельского поселения на плановый период 2025 и 2026 годы. (Приложение 11).

В текстовой части проекта решения о бюджете поселения также предлагаются к утверждению общий объем условно-утверждаемых (утвержденных) расходов проекта бюджета поселения на плановый период 2025-2026 годов, резервный фонд, иные показатели местного бюджета, установленные соответственно Бюджетным кодексом, законами Правительства Ярославской области, муниципальными нормативными правовыми актами.
Согласно проекта решения не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования  (условно-утвержденные расходы) сформированы и предлагаются к утверждению на 2025 г. в общей сумме 100 076,00 руб. и на 2026 г. в общей сумме 78 474,00 руб., что соответствует п. 3, 5 статьи 184.1 БК.
Таким образом, проект решения о бюджете Белосельского сельского поселения содержит основные характеристики бюджета поселения на трехлетний плановый период (очередной финансовый год и плановый период), что соответствует п. 4 статьи 169 Бюджетного кодекса.
Проект бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов сформирован с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса (суммарный объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета на соответствующий год).

Дефицит (профицит) бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период в проекте бюджета поселения первоначально                                  не прогнозируется.
Основные характеристики проекта решения о бюджете поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов представлены в таблице 1:

Таблица 1
	Показатели
	2024 г.
	Плановый период

	
	
	2025 г.
	2025 г. +,-

к 2024 г.
	2026 г.
	2026 г. +,-

к 2024 г.
	2026 г. +,-

к 2025 г.

	Доходы
	7 631 866,00
	3 956 866,00
	-3 675 000,00
	1 544 866,00
	-6 087 000,00
	-2 412 000,00

	Расходы
	7 631 866,00
	3 956 866,00
	-3 675 000,00
	1 544 866,00
	-6 087 000,00
	-2 412 000,00

	в т. ч. условно-утвержденные расходы  
	х
	100 076,00
	х
	78 474,00
	х
	-21 602,00

	Дефицит
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Согласно п. 2 статьи 172 Бюджетного кодекса проект бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформирован с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства, а также Прогноза социально-экономического развития Пошехонского муниципального района на 2024-2026 годы, одобренного Постановлением Администрации Пошехонского муниципального района от 08.11.2023 г. № 766, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов, утвержденных Постановлением Администрации Пошехонского муниципального района от 04.10.2023 г. № 663.

Согласно п. 2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета поселения основано на Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения Ярославской области  на 2024 г. и плановый период 2025-2026 г.г., утвержденных Постановлением Администрации от 17.08.2023 г. № 32,  Прогнозе социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2024 и плановый период 2025-2026 г.г., одобренного Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 17.08.2023 г. № 33, муниципальных программах (проектах муниципальных программ), представленных одновременно с проектом решения о бюджете поселения, что соответствует статьи 184.2 Бюджетного кодекса.

Одновременно с проектом решения о бюджете поселения в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района также представлены пояснительная записка к проекту бюджета поселения, предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год, реестр источников доходов, оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на текущий финансовый год, иные документы и материалы, что соответствует статьи 184.2 БК.
Содержание документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете поселения соответствует Бюджетному кодексу.
Распределение планируемых расходов проекта бюджета на 2024-2026 годы по разделам и подразделам бюджетной классификации расходов представлено Администрацией в составе пояснительной записки к проекту бюджета.
Согласно п. 2 статьи 169  и п. 3 статьи 184 Бюджетного кодекса проект бюджета поселения составлен на основании Порядка составления проекта  бюджета Белосельского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Постановлением Администрации поселения от 12.07.2018 г. № 41.
Группировка доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в проекте бюджета Белосельского  сельского поселения на 2024-2026 годы исполнена по кодам бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета поселения согласно "Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения", утвержденного  Приказом Минфина России от 24.05.2022 г. № 82н и Приказа Минфина России от 01.06.2023 г.            № 80н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)".
В связи с тем, что проект областного бюджета на 2024 г. и на плановый период 2025-2026 годов находится на рассмотрении Ярославской областной Думы, а проект бюджета Пошехонского муниципального района рассматривается Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района, при рассмотрении проекта бюджета поселения возможны изменения основных характеристик проекта бюджета поселения на 2024-2026 годы.
Согласно п. 2 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 2 статьи 23 Бюджетного кодекса проектом бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, главным администратором доходов в составе главных администраторов доходов, а также главным распорядителем бюджетных средств и главным администратором источников финансирования дефицита бюджета поселения утверждается муниципальное учреждение Администрация Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области (далее - Администрация).
Прогноз социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026 г.г.
Прогноз социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 г.г. (далее - Прогноз социально-экономического развития, 
прогноз) одобрен Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 17.08.2023 г. № 33 в целях подготовки проекта бюджета сельского поселения на плановый период 2024-2026 годов, что соответствует п. 1 статьи 169 Бюджетного кодекса.

Разработка Прогноза социально-экономического развития осуществлена Администрацией поселения согласно п. 2, 6 статьи 173 Бюджетного кодекса на основании Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения, утвержденного Постановлением  Администрации от 14.11.2017 г. № 69.
Согласно п. 1 статьи 173 БК Прогноз социально-экономического развития поселения разработан на период трех лет и составлен в двух вариантах:

первый вариант - консервативный, разработан на основе замедления темпов роста социально-экономического развития,

второй вариант - благоприятный, предполагает улучшение социально-экономической ситуации в поселении. 
Согласно представленного прогноза в плановом периоде на территории Белосельского сельского поселения среднегодовая численность населения по отношению к данным отчетного 2022 года будет уменьшаться в среднем на 12-32 человек, или за год не более, чем на 2 %.

Уменьшение численности населения в поселении обусловлено низкими темпами рождаемости и высоким уровнем смертности населения.

Наблюдается устойчивая тенденция снижения трудоспособного населения и увеличения населения старше трудоспособного возраста.

Среднегодовая численность постоянного населения Белосельского сельского поселения ожидается в 2024 г. в количестве 1 500 человек, в 2025 г. в количестве 1 510 человек и в 2026 г. в количестве 1 520 человек.
Среднесписочная численность постоянных работников прогнозируется с увеличением к уровню 2022 г. на 4-6 человек, или в 2024 г. в количестве 60 человек, в 2025 г. в количестве 60 человек и в 2026 г. в количестве 62 человек.

В плановом периоде на территории Белосельского сельского поселения прогнозируется производство промышленной продукции в объеме расчетной стоимости отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по фактическим видам деятельности в разрезе классификатора ОКВЭД) за год в общей сумме 32,5 млн. руб., то есть с ростом производства к уровню 2022 г. на 2,1 млн. руб., или на 7 %.
Согласно прогноза производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий прогнозируется на 2024 г. в сумме 30 251 тыс. руб. (с ростом к уровню 2022 г. на 1,4 %), на 2025 г. в сумме 32 745 тыс. руб. (с ростом к 2022 г. на 3,6 %) и на 2026 г. в сумме 32 746 тыс. руб. (с ростом к 2022 г. на  3,6 %).

Основными производителями продукции сельского хозяйства на территории Белосельского сельского поселения  являются сельхозорганизации.

В плановом периоде на территории Белосельского сельского поселения планируются посевные площади в объеме 800-820 гектаров в год, производство надоев молока в среднем  2 100 - 2 150 килограммов на одну корову в год.
Таким образом, в плановом периоде на территории Белосельского сельского поселения планируется сохранение производства продукции отраслей молочного животноводства и растениеводства, как основных производственных отраслей сельского хозяйства поселения.
Анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2024-2026 годы, определяющих  социально-экономическое развитие поселения и прогнозируемых по предполагаемому первому варианту развития поселения с отчетными данными соответствующих показателей за 2022 год представлен в таблице 2.

Таблица 2
	Показатели прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения
	Отчет
2022 г.
	Прогноз по I варианту
	Динамика

	
	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2024 г.
+, - к

2022 г.

(гр. 3-2)
	2025 г.
+, - к 

2022 г.

(гр. 4-2)
	2026 г.
 +, - к 2022 г.

(гр. 5-2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.
	30,4
	32,5
	32,5
	32,5
	+2,1
	+2,1
	+2,1

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, всего, тыс. руб.

в т.ч.:

- в сельхозорганизациях

- хозяйства населения

- КФХ, ИП
	31 610

29 820

410

1 380
	32 740

30 251

310

2 179
	32 745

30 255

310

2 180
	32 746

30 256

310

2 180
	+1 130

+431

-100

+799
	+1 135

+435

-100

+800
	+1 136

+436

-100

+800

	Посевная площадь, га
	730
	800
	800
	820
	+70
	+70
	+90

	Надой молока на одну корову, кг
	2 080
	2 100
	2 100
	2 150
	+20
	+20
	+70

	Среднесписочная численность работников, чел.
	56
	60
	60
	62
	+4
	+4
	+6

	Численность зарегистрированных безработных, чел.
	12
	10
	10
	10
	-2
	-2
	-2

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. м
	23,8
	24,4
	24,8
	24,8
	+0,6
	+1,0
	+1,0

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, тыс. руб.
	19,8
	20,0
	20,0
	20,0
	+0,2
	+0,2
	+0,2

	Численность постоянного населения, чел.
	1 532
	1 500
	1 510
	1 520
	-32
	-22
	-12

	Количество муниципальных учреждений общего образования, ед.
	2
	2
	2
	2
	-
	-
	-

	Число обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, чел.
	117
	120
	121
	125
	+3
	+4
	+8

	Число спортивных сооружений и спортивных школ, ед.
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-

	Территория Белосельского сельского поселения, тыс. кв. метров
	7,6
	7,6
	7,6
	7,6
	-
	-
	-


В плановом периоде в поселении общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя будет увеличиваться в среднем на 0,4 квадратных метра.

Согласно прогноза ожидается, что общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя увеличится в 2024 г. - до                         24,4 квадратных метров, в 2025 г. до 24,8 квадратных метров и в 2026 г. до                 24,8 квадратных метров.

Прогнозом социально-экономического развития сельского поселения предусматривается, что в плановом периоде 2024-2026 годов останутся постоянными следующие параметры прогноза:

· территория Белосельского сельского поселения - 7,6 тыс. кв. метров,

· количество муниципальных учреждений общего образования - 2 единицы, образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста - 2 единицы,

· количество фельдшерско-аккушерских пунктов - 7 единиц,

· объекты торговли: 6 магазинов Белосельского сельского потребительского общества и 5 магазинов ЧП Комаров,

· количество объектов социальной инфраструктуры: 6 домов культуры, 6 библиотек, 4 почтовые отделения, 1 аптека, 3 единицы спортивных сооружений,

· численность официально зарегистрированных безработных в количестве 10 человек.

При этом численность обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях в плановом периоде будет увеличиваться в среднем на 2-7 % к уровню отчетных данных за 2022 год.

Согласно прогноза планируемая численность обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях составит в 2024 г. в количестве 120 человек (увеличение к уровню 2022 г. на 3 человека), в 2025 г. в количестве 121 человека (увеличение к уровню 2022 г. на 4 человека) и в 2026 г. в количестве 125 человек (увеличение к уровню 2022 г. на 8 человек).
В плановом периоде прогнозируется рост величины прожиточного минимума в расчете на душу населения в месяц.
Таким образом, согласно показателям социально-экономического развития поселения в плановом периоде на территории Белосельского сельского поселения сохраняется востребованность в услугах учреждений здравоохранения, образования, культуры, социального и бытового обслуживания населения и других учреждениях социальной сферы и благоустройства.

Проверкой установлено, что в пояснительной записке к прогнозу                       социально-экономического развития поселения не приведено обоснование и     сопоставление параметров прогноза социально-экономического развития с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений, что не соответсвует п. 4 статьи 173 БК.
Бюджетный прогноз Белосельского сельского поселения на долгосрочный период в составе документов и материалов к проекту бюджета поселения                   не предоставлен.

При этом Бюджетный прогноз является документом                           стратегического и бюджетного планирования, который содержит прогноз   основных характеристик местного бюджета, показатели финансового                    обеспечения муниципальных программ на период их действия, прочие                    показатели, характеризующие местный бюджет, а также основные подходы к формированию бюджетной политики долгосрочного периода.

Формирование бюджетного прогноза муниципального образования  регламентировано п. 5 ст. 11 Федерального закона от 28.06.2014 г. № 172-ФЗ             "О стратегическом планировании в Российской Федерации", статьей 170.1 БК.

Доходы проекта бюджета поселения
Проектом решения о бюджете доходы бюджета Белосельского сельского  поселения предлагаются к утверждению на 2024 год в общей сумме                              7 631 866,00 руб., на плановый период 2025 г. в общей сумме 3 956 866,00 руб.  и на 2026 г. в общей сумме 1 544 866,00 руб..
В представленном проекте бюджета поселения на 2024 год ожидается значительное уменьшение доходов бюджета поселения как по сравнению с планируемыми доходам действующего бюджета поселения на 2023 год так и по сравнению к фактическим доходам, полученным в бюджет поселения за               2022 год.

Первоначально доходы в проекте бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год запланированы с уменьшением к плановым доходам   бюджета поселения на 2023 год, действующего в редакции решения от 15.11.2023 г. № 115 на 7 432 661,00 руб., или на 49,3 %.

При этом по отношению к фактически поступившим доходам в бюджет  поселения за 2022 год в плановом периоде 2024 г. прогнозируется уменьшение доходов бюджета на 9 070 250,56 руб., или на 54,3 %, в основном в связи с уменьшением планируемых объемом доходов по источникам безвозмездных поступлений.

Первоначально доходы бюджета Белосельского сельского поселения на плановый период 2025 и 2026 годов прогнозируются с уменьшением и к отчетным данным за 2022 год и к планируемым доходам на 2024 год.
Планируемые доходы проекта бюджета поселения на 2025 г. прогнозируются с уменьшением к прогнозу по доходам бюджета на 2024 г. на 48,2 %, или на 3 675 000,00 руб..
Доходы бюджета поселения на плановый период 2026 г. прогнозируются с уменьшением к прогнозу доходов бюджета на 2024 г. на 79,8 %, или на                          6 087 000,00 руб..
Структура доходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2024-2026 годы, а также сравнительные показатели сформированного проекта бюджета к соответствующим показателям в плане действующего бюджета поселения на 2023 год, утвержденного решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 23.12.2022 г. № 91 «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2023 г и планируемый период 2024 и 2025 г.», действующего в редакции решения от 15.11.2023 г. № 115 (далее - действующий бюджет поселения на 2023 год) представлены в таблице 3:
Таблица 3 (руб.)
	Наименование
	Отчет за

2022 г.
	Бюджет
2023 г. в ред. решения

15.11.2023 г.

№ 115
	Проект
	2024 г. +, -            к 2022 г.

	
	
	
	2024 г.
	Струк-

тура,

%
	2025 г.
	Струк-

тура,

%
	2026 г.
	Струк-

тура,

%
	

	Налоговые доходы
	3 472 266,55
	2 624 470,00
	1 412 000,00
	18,5
	1 432 000,00
	36,2
	1 449 000,00
	93,8
	-2 060 266,55

	Безвозмездные поступления
	13 229 850,01
	12 440 057,00
	6 219 866,00
	81,5
	2 524 866,00
	63,8
	95 866,00
	6,2
	-7 009 984,01

	Всего
	16 702 116,56
	15 064 527,00
	7 631 866,00
	100
	3 956 866,00
	100
	1 544 866,00
	100
	-9 070 250,56


Согласно материалам к проекту решения о бюджете формирование доходов бюджета поселения и планирование поступлений по основным источникам доходов бюджета поселения на период 2024-2026 годов осуществлялось Админстрацией поселения с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения Ярославской области на 2024 г. и плановый период 2025-2026 г.г., утвержденных Постановлением Администрации от 17.08.2023 г. № 32, что соответствует п. 2 статьи 172 Бюджетного кодекса и на основании Прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2024-2026 гг, одобренного Постановлением Главы  Белосельского сельского поселения от 17.08.2023 г.     № 33, что соответсвует п. 2 статьи 172 и п. 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса.
Согласно представленным документам к проекту решения налоговая политика Белосельского сельского поселения сформирована в рамках направлений и приоритетов, обозначенных в основных направлениях налоговой и бюджетной политики Российской Федерации и основных направлениях налоговой и бюджетной политики Ярославской области на трехлетний плановый период.
Основными задачами налоговой политики поселения на трехлетнюю перспективу, являются проведение работы по выявлению роста налоговых поступлений в бюджет поселения, в том числе увеличение доходов бюджета поселения от земельного налога и доходов от использования муниципального имущества.
Доходы проекта бюджета поселения сформированы на основании реестра источников доходов бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов, составленного на 01.11.2023 г., что соответствует статьям 47.1, статьи 184.2 Бюджетного кодекса.
В проекте решения о бюджете прогнозируемые доходы сформированы с увеличением к прогнозируемым доходам, представленным в реестре источников доходов бюджета поселения, в том числе на 2024 год с увеличением на 139 996,00 руб. и плановый период 2025 г. с увеличением на 89 996,00 руб. и на 2026 г. с увеличением на 41 996,00 руб., в связи с тем, что реестр расходных обязательств не содержит сведений о доходах дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета района.
Согласно статье 41 Бюджетного кодекса в доходах проекта бюджета  поселения на плановый период прогнозируется зачисление налоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Неналоговые доходы первоначально в проекте бюджета поселения                       не прогнозируются.
В структуре проекта бюджета поселения налоговые доходы формируют  доходную часть бюджета поселения 2024 г. на 18,5 %, на 2025 г. на 36,2 % и на 2026 г. на 93,8 %.
Увеличение доли налоговых доходов в структуре доходов проекта бюджета поселения, а также снижение общей суммы планируемых доходов проекта бюджета в плановом периоде 2025-2026 годов обусловлено уменьшением в этом периоде объемов планируемых безвозмездных поступлений областного бюджета и других бюджетов бюджетной системы.

Формирование доходов бюджета поселения на плановый период 2025-2026 годов основано в основном на налоговых доходах бюджета сельского поселения.
Согласно материалам к проекту бюджета поселения установлено, что прогнозирование налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения на 2024-2026 годы осуществлялось на основе ожидаемых и фактических поступлений соответствующих налогов в бюджет поселения в 2023 году, с учетом показателей Прогноза социально-экономического развития поселения (в том числе численность населения, количество действующих предприятий и учреждений и т. д.).

Объем налоговых доходов бюджета поселения прогнозируется на 2024 год в общей сумме 1 412 000,00 руб., на 2025 г. в общей сумме 1 432 000,00 руб.             и на 2026 год в общей сумме 1 449 000,00 руб..

Первоначально в плановом периоде прогнозируется уменьшение налоговых доходов по отношению к общему объему налоговых доходов, фактически полученных бюджетом поселения за 2022 год, а именно в 2024 г. на 59,3 %, в 2025 г. на 58,8 % и в 2026 г. на 58,3 % в связи с тем, что в плановом периоде 2024-2026 г. не прогнозируются поступления доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ.
Структура планируемых налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета  поселения на 2024-2026 годы и в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета  поселения за 2022 год (согласно Решения Муниципального Совета поселения от 26.04.2023 г. № 100 "Об исполнении бюджета Белосельского сельского поселения за 2022 год" далее - отчет 2022 г.) и по отношению к соответствующим доходам действующего бюджета поселения 2023 г. (по соответствующим источникам налоговых доходов) сформированы в таблице 4:
Таблица 4 (руб.)
	Наименование показателя
	Исполнение за 2022 г.
	Бюджет на    2023 г. в ред. решения  15.11.2023 г.             № 115
	Проект бюджета

2024 г.
	Проект бюджета

2025 г.
	Проект бюджета

2026 г.
	Проект

 2024г.

+, -  по сравнению с  отчетом  2022 г.
	Проект           2024 г. +, - по сравнению с  бюджетом  2023 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	109 378,95
	106 000,00
	75 000,00
	75 000,00
	75 000,00
	-34 378,95
	-31 000,00

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1 512 745,84
	1 385 470,00
	-
	-
	-
	-1 512 745,84
	-1 385 470,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	12 626,13
	13 000,00
	38 000,00
	38 000,00
	38 000,00
	+25 373,87
	+25 000,00

	Налог на имущество физических лиц
	59 460,94
	63 000,00
	70 000,00
	72 000,00
	74 000,00
	+10 539,06
	+7 000,00

	Земельный налог
	1 774 354,69
	1 053 000,00
	1 227 000,00
	1 245 000,00
	1 260 000,00
	-547 354,69
	+174 000,00

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	3 700,00
	4 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	2 000,00
	-1 700,00
	-2 000,00

	Налоговые и неналоговые доходы
	3 472 266,55
	2 624 470,00
	1 412 000,00
	1 432 000,00
	1 449 000,00
	-2 060 266,55
	-1 212 470,00


В проекте бюджета поселения основными источниками налоговых доходов прогнозируются зачисления земельного налога, налога на имущество, налога на доходы физических лиц.
Предварительно объем платежей налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2024 год в общей сумме 75 000,00 руб., на 2025 г. в сумме                75 000,00 руб. и на  2026 г. в сумме 75 000,00 руб., то есть с уменьшением к уровню зачислений по данному источнику доходов за 2022 год.

В проекте бюджета поселения на 2024 г. доля  планируемых доходов от налога на доходы физических лиц формирует 5,3 % в сумме налоговых доходов  и около 1 % в общей сумме планируемых доходов на этот год.
Прогноз налога на доходы физических лиц определен
с учетом норматива зачисления налога на доходы физических лиц в бюджет поселения, предусмотренного п. 2 статьи 61 БК, согласно которому в бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы от федеральных налогов и сборов, в том числе  налога на доходы физических лиц (за исключением налога на доходы физических лиц в отношении доходов, указанных в абзацах тридцать пятом, тридцать шестом и тридцать девятом статьи 50 Бюджетного кодекса) - по нормативу 2 %).
При этом предварительно, доходы от налога на доходы физических лиц спрогнозированы ниже существующей динамики платежей по данному источнику доходов в отчетные годы, а также без учета влияния  планируемых темпов роста минимального размера оплаты труда, предусмотренных прогнозом социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2024-2026 годы.
Основными драйверами доходной части проекта бюджета поселения, обеспечивающими рост доходов бюджета в плановом периоде прогнозируются доходы от налогов на имущество, в том числе налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения и земельный налог.
В проекте бюджета поселения объем зачислений доходов от налогов на имущество прогнозируется в 2024 г. в сумме 1 297 000,00 руб., на плановый период 2025 г. в сумме 1 317 000,00 руб. и на 2026 г. в сумме 1 334 000,00 руб..

Основным источником доходов от имущественных налогов для бюджета поселения является земельный налог.

Согласно проекта решения доходы от земельного налога являются основными налоговыми доходами проекта бюджета, а также одними из основных источников доходов бюджета поселения и формируют в общей сумме доходов проекта бюджета поселения на 2024 г. - 16,1 %, на 2025 г. -                 31,5 % и на 2026 г. - 81,6 % доходов.
Доля доходов от земельного налога в структуре налоговых доходов проекта бюджета поселения формирует около 87 % от общей суммы планируемых налоговых доходов бюджета поселения на соответствующий год.
Согласно проекта решения о бюджете поселения в плановом периоде доходы от налогов на имущество формируются следующими  источниками:

1) земельный налог, установленный согласно решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 31.10.2018 г. № 132 "Об установлении земельного налога", действующего в редакции решения от 15.11.2021 г. № 55, в том числе земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельского поселения и земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах  поселения.
Первоначальный прогноз доходов от земельного налога сформирован на 2024 г. в общей сумме 1 227 000,00 руб., на плановый период 2025 г. в общей сумме 1 245 000,00 руб. и на 2026 г. в общей сумме 1 260 000,00 руб..

В представленном проекте бюджета поселения прогнозируется уменьшение доходов от земельного налога по сравнению с фактическими доходами бюджета поселения от земельного налога за 2022 г. на 29-31 %.
Решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 15.11.2023 г. № 116 «О внесении изменений в решение от 31.10.2018 г. № 132» утверждено, что перечень налоговых льгот установлен ст. 395 Налогового Кодекса Российской Федерации.

Кроме того согласно данного решения налоговая база по земельному налогу уменьшается на величину кадастровой стоимости 1500 квадратных метров площади земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков, относящихся к одной из следующих категорий:
- ветераны и инвалиды ВОВ;

- ветераны и инвалиды боевых действий;

- граждане, призванные на военную службу по мобилизации в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 21 сентября 2022 года № 647 «Об объявлении частичной мобилизации в Российской Федерации».

2) налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельского поселения, установленный решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 31.10.2018 г. № 133 "Об установлении налога на имущество физических лиц», действующим в редакции решения от 15.11.2021 г. № 56 и применяемый к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения.

Доходы в бюджет поселения от платежей налога на имущество физических лиц прогнозируются на 2024 г.  в сумме 70 000,00 руб., на 2025 г. в сумме                 72 000,00 руб. и на 2026 г. в сумме 74 000,00 руб..

По отношению с отчетным показателям исполнения бюджета поселения по данному источнику доходов за 2022 г., доходы от налога на имущество физических лиц прогнозируются с увеличением суммы доходов, в том числе на 2024 г. на 17,7 %, на 2025 г. на 21 % и на 2026 г. на 24,5 %.
Согласно проекта Закона Ярославской области "Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов" норматив распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для Белосельского сельского поселения на плановый период первоначально не предусмотрен.

Поэтому доходы от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в проекте бюджета поселения не предусматриваются, что также является одной из причин снижения прогнозируемых доходов в проекте бюджета поселения.
Проектом бюджета поселения предусматриваются доходы от единого сельскохозяйственного налога в 2024 г. в сумме 38 000,00 руб, в плановом периоде 2025 г. в сумме 38 000,00 руб и в 2025 г. в сумме 38 000,00 руб..
Согласно п. 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения (Администрацией Белосельского сельского поселения), уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий зачисляется в бюджет сельского поселения по нормативу 100 процентов.

Налоговый доход от государственной пошлины запланирован к зачислению в бюджет поселения в сумме 2 000,00 руб. на каждый год планового периода.

Предварительно в плановом периоде прогнозируется снижение доходов от государственной пошлины в бюджет поселения на 50 %.
Проверкой установлено, что прогнозирование налоговых доходов проекта бюджета поселения осуществлялось с учетом оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных налоговых льгот (налоговых расходов) определенным категориям налогоплательщиков, что соответствует статье              174.3 Бюджетного кодекса.

Оценка социальной поддержки отдельных категорий налогоплательщиков, в отношении которых предоставляется налоговая льгота определена на основании Порядка формирования перечня налоговых расходов Белосельского сельского поселения и оценки налоговых расходов Белосельского сельского поселения, утвержденного Постановлением Администрации от 26.12.2019 г.             № 48 и Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденного Постановлением Администрации от 08.06.2017 г. № 35.
Нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам на 2024-2026 годы предусматриваются в проекте бюджета поселения в размере 100 % (Приложение 1 к проекту решения о бюджете).

Безвозмездные поступления проекта бюджета поселения
Планируемые доходы проекта бюджета поселения в плановом периоде сформированы за счет источников доходов по группе «Безвозмездные поступления» на 2024 год на 81,5 %, на плановый период 2025 г. на 63,8 % и на 2026 г. на 6,2 %.

Таким образом, безвозмездные поступления других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации являются основными источниками доходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения на трехлетний плановый период.

Безвозмездные поступления вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ и межбюджетные трансферты прогнозируются в доходах проекта бюджета  поселения на 2024 г. в общей сумме 6 219 866,00 руб., на плановый период 2025 г. в общей сумме 2 524 866,00 руб. и на 2026 г. в общей сумме 95 866,00 руб..
Согласно статьям 135, 138, 139, 139.1 Бюджетного кодекса в составе безвозмездных поступлений проекта бюджета  поселения прогнозируются дотации, субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты из областного бюджета и бюджета Пошехонского муниципального района.
Согласно проекта бюджета поселения в 2024 г. ожидается уменьшение доходов от безвозмездных поступлений на 50 %, или на 6 220 191,00 руб. по сравнению с планируемыми доходам от безвозмездных поступлений в бюджете поселения на 2023 год (в ред. решения от 15.11.2023 г. № 115).
По отношению к фактическим доходам от безвозмездных поступлений в бюджет поселения за 2022 г. прогнозируется уменьшение безвозмездных поступлений в доход бюджета поселения в 2024 г. на 53 %.
Бюджетная информация о безвозмездных поступлениях других бюджетов бюджетной системы РФ, прогнозируемых источниками доходов проекта бюджета поселения в плановом периоде и в сравнении бюджетом поселения по соответствующим доходам за 2022 г. сформирована в таблице 5.
Таблица 5, руб.
	Безвозмездные поступления
	Отчет

2022 г.
	Бюджет
2023 г. в ред. решения  15.11.2023 г.             № 115
	Проект бюджета
	2024 г. +, - 

к  2022 г.

	
	
	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам сельских  поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета)
	6 496 000,00
	6 582 000,00
	6 026 000,00
	2 381 000,00
	-
	-470 000,00

	Дотации бюджетам сельских  поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (из районного бюджета)
	390 000,00
	124 000,00
	140 000,00
	90 000,00
	42 000,00
	-250 000,00

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений (дотации на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными актами органов государственной власти Ярославской области)
	40 000,00 
	78 000,00
	-
	-
	-
	-40 000,00

	Субсидии бюджету на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	1 649 529,65
	2 284 187,00
	-
	-
	-
	-1 649 529,65

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением
	1 649 940,00
	2 610 000,00
	-
	-
	-
	-1 649 940,00

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	232 980,16
	-
	-
	-
	-
	-232 980,16

	Прочие субсидии бюджетам сельских территорий (субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты)
	43 364,00
	26 819,00
	53 866,00
	53 866,00
	53 866,00
	+10 502,00

	Прочие межбюджетные трансферты передаваемые бюджетам сельских поселений (межбюджетные трансферты на благоустройство дворовых территорий и обустройство территорий для выгула животных)
	2 499 937,20
	441 109,00
	-
	-
	-
	-2 499 937,20

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	257 217,00
	293 942,00
	-
	-
	-
	-257 217,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета сельского поселения
	-29 118,00
	-
	-
	-
	-
	+29 118,00

	Итого
	13 229 850,01
	12 440 057,00
	6 219 866,00
	2 524 866,00
	95 866,00
	-7 009 984,01


Уменьшение доходов от безвозмездных поступлений обусловлено отсутствием в проекте бюджета поселения доходов от субсидии бюджету на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения), межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями, прочих субсидий и субвенции бюджету сельского поселения на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
В проекте бюджета поселения на 2024 г. планируемые безвозмездные поступления сформированы на 96,9 % за счет суммы дохода от дотации бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета.

Согласно проекту решения в 2024 г. прогнозируется предоставление бюджету поселения дотаций в общей сумме 6 166 000,00 руб., в том числе  дотации бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета в сумме 6 026 000,00 руб. и дотация бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета района в сумме 140 000,00 руб..

В проекте бюджета доходы от безвозмездных поступлений в бюджет поселения прогнозируются на 2025 г. в общей сумме 2 524 866,00 руб., в том числе дотация областного бюджета в сумме 2 381 000,00 руб. и дотация бюджета района в сумме 90 000,00 руб..

Первоначально планируемые доходы бюджета поселения по безвозмездным поступлениям на 2026 г. сформированы в общей сумме                      95 866,00 руб., в том числе дотация бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета района в сумме                   42 000,00 руб..

В числе безвозмездных поступлений проекта бюджета поселения на               2024 г. и плановый период прогнозируется субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающихся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты в сумме 53 866,00 руб. в год.

Таким образом, прогнозирование доходов от безвозмездных поступлений в проекте бюджета поселения осуществлено на основании межбюджетных трансфертов, предусмотренных бюджету поселения проектом бюджета Ярославской области и проектом бюджета Пошехонского муниципального района, сформированных на 2024 год и плановый период.
Планирование дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету поселения на 2024 год и плановый период осуществляется в рамках реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Пошехонском муниципальном районе», утвержденной Постановлением Администрации от 18.02.2022 г.              № 96, что соответствует статье 142 Бюджетного кодекса.

Проектом бюджета предусмотрено, что по сравнению с планом действующего бюджета поселения 2023 г. дотация бюджету поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности по средствам областного бюджета в 2024 г. уменьшится на 556 000,00 руб., или на 8,4 %.
Таким образом, планируемые доходы проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов сформированы на основе оценки поступлений доходов бюджета в текущем финансовом году, с учетом расчетов прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения в соответствии с действующими нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Белосельского сельского поселения, а также на основе объемов безвозмездных поступлений, планируемых в бюджет поселения согласно проекта Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» и проекта бюджета Пошехонского муниципального района на плановый период.

Панирование доходов бюджета Белосельского сельского  поселения на  2024 год и плановый период 2025-2026 годов,  исполнено согласно "Общим требованиями к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации", утвержденным Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 г. № 574, что соответсвует статье 160.1 БК.
Формирование доходов в проекте бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год и плановый период исполнено согласно статьям 7,26,28 Положения о бюджетном процессе Белосельского сельского поселения с учетом изменений бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации и Ярославской области.
Расходы проекта бюджета поселения

Проектом решения о бюджете Белосельского сельского поселения планируемые расходы бюджета поселения сформированы на 2024 г. в общей сумме 7 631 866,00 руб, то есть с уменьшением расходов к планируемым расходам действующего бюджета поселения на 2023 г. на 8 730 872,06 руб., или на 53,4 %, на плановый период 2025 г. в общей сумме 3 956 866,00 руб. (уменьшение к плану 2024 г. на 3 675 000,00 руб., или 48,2 %) и на 2026 г. в общей сумме 1 544 866,00 руб. (уменьшение к плану 2025 г. на                                         2 412 000,00 руб., или на 61%).

Предварительно проектом бюджета поселения на плановый период прогнозируется значительное уменьшение расходов бюджета поселения.

Основные задачи в сфере бюджетной политики расходов поселения скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации в поселении.

Основными направлениями бюджетной политики поселения в части расходов бюджета являются повышение эффективности бюджетных расходов, повышение качества муниципальных услуг, создание комфортных условий жизни населения Белосельского сельского поселения, а также соблюдение требований и принципов бюджетного законодательства в части межбюджетных трансфертов.
Согласно статьи 174.2 Бюджетного кодекса планирование бюджетных ассигнований на исполнение расходов бюджета поселения в плановом периоде осущевлялось согласно Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Белосельского сельского поселения на текущий год и плановый период, утвержденного Постановлением Администрации от 15.11.2021 г. № 51.

Общая структура расходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2024-2026 годы представлена в таблице 6:

Таблица 6
	Наименование расходов
	Исполнение

2022 г.
	План

2023 г. в ред. решения от 15.11.2023 г. 

№ 115
	Проект бюджета
	Динамика

	
	
	
	2024 г.
	Струк

тура,

 %
	2025 г.
	Струк

тура,

 %
	2026 г.
	Струк

тура,

 %
	2024 г. 

+, - 

2022 г.
	2025 г. 

+, -

 2024 г.
	2026 г.

+, -

2025 г.

	Муниципальные программы
	11 842 018,91
	11 512 841,06
	2 611 834,00
	34,2
	1 961 548,00
	49,6
	622 211,00
	40,3
	-9 230 184,91
	-650 286,00
	-1 339 337,00

	Непрограммные расходы
	4 399 432,66
	4 849 897,00
	5 020 032,00
	65,8
	1 895 242,00
	47,9
	844 181,00
	54,6
	+620 599,34
	 -3 124 790,00
	-1 051 061,00

	Условно-утвержденные
	-
	-
	-
	-
	100 076,00
	2,5
	78 474,00
	5,1
	-
	+100 076,00
	-21 602,00

	ВСЕГО
	16 241 451,57
	16 362 738,06
	7 631 866,00
	100
	3 956 866,00
	100
	1 544 866,00
	100
	-8 609 585,57
	-3 675 000,00
	-2 412 000,00


Таким образом, планирование и распределение расходов бюджета Белосельского сельского поселения на плановый период 2024-2026 годов исполнено Администрацией поселения согласно прогнозируемым доходам бюджета поселения на соответствующий плановый период, то есть с учетом доходной части проекта бюджета поселения.

Согласно п. 2 статьи 87 Бюджетного кодекса формирование расходов проекта бюджета основано на реестре расходных обязательств Белосельского сельского поселения на плановый период, содержащем перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, являющихся правовым основанием для расходных обязательств за счет средств бюджета поселения и содержащим  оценку объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
Одновременно с проектом решения о бюджете представлен реестр расходных обязательств Белосельского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов на основании которого осуществлено формирование расходов проекта бюджета.
Проверкой установлено, что в проекте бюджета поселения планируемые бюджетные расходы бюджета поселения распределены на исполнение действующих и принимаемых обязательств, представленных в муниципальных программах и непрограммых расходах проекта бюджета поселения, что соответствует статье 86 и п. 2 статьи 174.2 Бюджетного кодекса.
Условно-утвержденные расходы проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2025 г. запланированы в сумме 100 076,00 руб. и на 2026 г. в сумме 78 474,00 руб. (п. 2 проекта решения о бюджете).
Согласно п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса условно-утвержденные расходы запланированы  на первый год планового периода в объеме не менее   2,5 % общего объема расходов бюджета и на второй год планового периода в объеме не менее 5 % общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение).
В расходах проекта бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов предусматриваются расходы на реализацию муниципальных программ и непрограммные расходы.
В проекте бюджета поселения доля расходов бюджета на финансирование муниципальных программ Белосельского сельского поселения  по отношению к общему объему расходов бюджета соответствующего планового периода формирует:

2024 г. - 34,2 %, или в сумме 2 611 834,00 руб.,

2025 г. - 49,6 %, или в сумме 1 961 548,00 руб.,
2026 г. - 40,3 %, или в сумме 622 211,00 руб..

В проекте бюджета поселения планируемые расходы бюджета поселения на плановый период 2024-2026 годов предусмотрены на финансовое обеспечение 9 муниципальных программ поселения. 

В составе муниципальных программ предусматривается финансирование                        11 муниципальных целевых программ из .
Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ поселения, предлагаемый к утверждению в проекте решения о бюджете (общая сумма планируемых расходов по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета) соответствует планируемым объемам финансирования муниципальных программ в проектах паспортов муниципальных программ  Белосельского сельского поселения на соответствующий год.
Муниципальные программы разработаны на основании Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Белосельского сельского поселения, их формирования и реализации, утвержденного Постановлением Администрации от 11.02.2015 г. № 4, что соответствует п. 1 статьи 179 Бюджетного кодекса.

Согласно статьи 179 Бюджетного кодекса в проекте бюджета поселения бюджетные средства предусмотрены на  финансирование муниципальных программ, включенных в Перечень муниципальных программ Белосельского сельского поселения на 2024-2026 годы, утвержденный Постановлением Администрации от 13.11.2023 г. № 126.1.
Бюджетная информация о планируемых расходах проекта бюджета поселения на реализацию муниципальных программ поселения на 2024-2026 годы и в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета поселения по соответствующим показателям за 2022 г. сформирована в таблице 7.

Таблица 7
	Наименование
	Отчет об исполнении бюджета за

2022 г.
	Бюджет

2023 г. ред. решения  15.11.2023 г.  № 115
	Проект бюджета
	Проект 2024г. +, - к отчету

2022 г.

	
	
	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МП "Обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории Белосельского сельского поселения"
	63 418,20
	80 000,00
	50 000,00
	50 000,00
	40 000,00
	-13 418,20

	МЦП "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в границах населенных пунктов Белосельского сельск. поселения"
	63 418,20
	80 000,00
	50 000,00
	50 000,00
	40 000,00
	-13 418,20

	МП "Социальная поддержка населения Белосельского сельского поселения"
	233 108,05
	294 363,00
	240 000,00
	215 000,00
	42 737,00
	+6 891,95

	МЦП "Социальная поддержка малоимущих граждан, проживающих на территории Белосельского сел.поселения"
	233 108,05
	294 363,00
	240 000,00
	215 000,00
	42 737,00
	+6 891,95

	МП "Поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство на территории Белосельского сельского поселения"
	5 602 691,06
	3 370 597,42
	1 515 594,00
	1 300 700,00
	270 721,00
	-4 087 097,06

	МЦП "Благоустройство на территории Белосельского сельского поселения"
	5 402 691,06
	3 220 597,42
	1 515 594,00
	1 300 700,00
	270 721,00
	-3 887 097,06

	МЦП "Развитие водоснабжения Белосельского сельского поселения"
	200 000,00
	150 000,00
	-
	-
	-
	-200 000,00

	МП "Поддержка дорожного хозяйства Белосельского сельского поселения"
	4 172 807,35
	6 208 379,64
	25 000,00
	25 000,00
	25 000,00
	-4 147 807,35

	МЦП "Содержание автомобильных дорог Белосельского сельского поселения"
	4 172 807,35
	6 147 290,64
	-
	-
	-
	-4 172 807,35

	МЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Белосельском сельском поселении"
	-
	61 089,00
	25 000,00
	25 000,00
	25 000,00
	+25 000,00

	МП "Поддержка культуры, массового спорта, молодежной политики Белосельского сельского поселения"
	600 216,05
	910 000,00
	342 000,00
	70 000,00
	22 500,00
	-258 216,05

	МЦП "Поддержка культуры, массового спорта, молодежной политики Белосельского сельского поселения"
	600 216,05
	910 000,00
	342 000,00
	70 000,00
	22 500,00
	-258 216,05

	МП "Обеспечение доступным жильем населения Белосельского сельского поселения"
	795 608,20
	220 000,00
	47 000,00
	20 000,00
	53 000,00
	-748 608,20

	МЦП "Улучшение жилищных условий граждан, молодых семей и специалистов, проживающих в сельской местности"
	383 388,20
	-
	-
	-
	-
	-383 388,20

	МЦП "Содержание муниципального жилья в Белосельском сельском поселении"
	412 220,00
	220 000,00
	47 000,00
	20 000,00
	53 000,00
	-365 220,00

	МП "Создание условий для развития муниципальной службы и информатизации в Белосельском сельском поселении"
	279 571,00
	260 000,00
	232 987,00
	131 295,00
	59 000,00
	-46 584,00

	МЦП "Развитие муниципальной службы в Белосельском сельском поселении"
	127 987,00
	137 987,00
	132 987,00
	2 000,00
	2 000,00
	+5 000,00

	МЦП "Развитие информатизации и информирование на территории Белосельского сельского поселения"
	151 584,00
	122 013,00
	100 000,00
	129 295,00
	57 000,00
	-51 584,00

	МП "Экономическое развитие Белосельского сельского поселения"
	64 599,00
	129 501,00
	139 253,00
	119 553,00
	89 253,00
	+74 654,00

	МЦП "Эффективное управление муниципальной собственностью"
	18 000,00
	100 000,00
	80 000,00
	60 300,00
	30 000,00
	+62 000,00

	МЦП "Поддержка потребительского рынка Белосельского сельского поселения"
	46 599,00
	29 501,00
	59 253,00
	59 253,00
	59 253,00
	+12 654,00

	МП "Развитие сельского хозяйства в Белосельском сельском поселении"
	30 000,00
	40 000,00
	20 000,00
	30 000,00
	20 000,00
	-10 000,00

	МЦП "Развитие личных подсобных хозяйств на территории Белосельского сельского поселения"
	30 000,00
	40 000,00
	20 000,00
	30 000,00
	20 000,00
	-10 000,00

	ВСЕГО
	11 842 018,91
	11 512 841,06
	2 611 834,00
	1 961 548,00
	622 211,00
	-9 230 184,91


Первоначально в проекте бюджета поселения прогнозируются расходы на финансирование муниципальных программ поселения, предусматривающих решение вопросов местного значения по социально-значимым направлениям функционирования Белосельского сельского поселения, в том числе: экономическое развитие Белосельского сельского поселения, эффективное управление муниципальной собственностью, развитие информатизации и информирование населения на территории поселения, благоустройство территории, защита населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, поддержка сельского хозяйства, поддержка потребительского рынка в поселении, социальная поддержка населения и обеспечение доступным жильем в поселении, повышение безопасности дорожного движения в поселении, поддержка культуры, физической культуры, молодежной политики и массового спорта, поддержка коммунальной инфраструктуры и т.д..

В проекте бюджета поселения на 2024 г. в числе расходов на муниципальные программы 58 %, или в сумме 1 515 594,00 руб. формируют расходы на финансирование МЦП "Благоустройство территории Белосельского сельского поселения" в составе муниципальной программы "Поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство на территории Белосельского сельского поселения".

Расходы на реализацию муниципальной программы развития дорожного хозяйства Белосельского сельского поселения (включая содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов Белосельского сельского поселения) в плановом периоде  проектом бюджета поселения не предусмотрены, в связи с тем, что не прогнозируются доходы от акцизов и не предусмотрена субсидия бюджету сельского поселения на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях в плановом периоде.

В рамках поддержки дорожного хозяйства предусмотрены расходы по МЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Белосельском сельском поселении" на 2024 г. в сумме 25 000,00 руб., 2025 г. - 25 000,00 руб. и на 2026 г. - 25 000,00 руб..

Согласно данным таблицы 7 в проекте бюджета обеспечена преемственность муниципальных программ, действующих в 2022 и 2023 годах.

При этом расходы бюджетных средств на реализацию муниципальных программ значительно уменьшаются по сравнению с предыдущими годами.

Предварительно в проекте бюджета поселения на 2024-2026 годы                        не предусмотрены расходы на МЦП "Содержание автомобильных дорог Белосельского сельского поселения", МЦП "Развитие водоснабжения Белосельского сельского поселения".

Согласно пояснительной записки к проекту бюджета распределение расходов проекта бюджета поселения на муниципальные программы и планирование непрогрограммных расходов исполнено на 2024 г. в структуре 17 разделов (подразделов) бюджетной классификации расходов, а на 2025-2026 годы в структуре 15 разделов (подразделов) функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренных Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", утвержденным Приказом Минфина России от 24.05.2022 г. № 82н.

Наибольший удельный вес в структуре расходов проекта бюджета  поселения в 2024 г. занимают расходы по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций», которые формируют от общей суммы расходов проекта бюджета 47,1 %, или в сумме 3 598 119,00 руб..

Предварительно в первоначальном проекте бюджета поселения расходы на функционирование местных администраций в плановом периоде планируются на 2025 г. в общей сумме 1 455 347,00 руб. и на 2026 г. в общей сумме                       619 767,00 руб., что значительно меньше нормативной потребности в данных расходах.

Планируемые расходы по подразделу «Благоустройство» сформированы на 2024 г. в общей сумме 1 515 594,00 руб., на плановый период 2025 г. в общей сумме 1 300 700,00 руб. и на 2026 г. в общей сумме 270 721,00 руб..

Проектом бюджета на 2024 г. предусматривается увеличение расходов на поддержку потребительского рынка на территории поселения в рамках  муниципальной целевой программы "Поддержка потребительского рынка Белосельского сельского поселения" на 27,2 % по сравнению с 2022 г..

Первоначально расходы на поддержку потребительского рынка на территории поселения (реализация мероприятий по возмещению части затрат организациям любых форм собственности и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отделенные сельские населенные пункты) прогнозируются на каждый год в сумме 59 253,00 руб. по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики».

Расходы по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и пожарная безопасность» отражают расходы, запланированные в рамках МЦП "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности на водных объектах в границах населенных пунктов Белосельского сельского поселения" на 2024 г. в сумме 50 000,00 руб, на 2025 г. в сумме 50 000,00 руб. и на 2026 г. в сумме 40 000,00 руб..

В проекте бюджета поселения предварительно предусматриваются расходы на развитие сельского хозяйства на 2024 г. в сумме 20 000,00 руб., на 2025 г. в сумме 30 000,00 руб. и на 2026 г. в сумме 20 000,00 руб..
Бюджетная информация о первоначальном распределении расходов  проекта бюджета поселения на 2024 - 2026 годы по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов, структура и анализ расходов проекта бюджета на 2024 год  сформированы в таблице 8.

Таблица 8
	Код БК
	Наименование

показателя
	Отчет

2022 г.

	План бюджета
	План 2024 г.

+, - 

к отчету

2022 г.

	
	
	
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	

	
	
	
	руб.
	Струк-тура.

%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ  и муниципального образования
	867 133,49
	963 974,00
	12,6
	419 895,00
	204 414,00
	+96 840,51

	0104
	Функционирование  местных администраций
	3 197 809,17
	3 598 119,00
	47,1
	1 455 347,00
	619 767,00
	+400 309,83

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	77 273,00
	87 939,00
	1,2
	-
	-
	+10 666,00

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	-
	350 000,00
	4,6
	-
	-
	+350 000,00

	0111
	Резервный фонд
	-
	20 000,00
	0,3
	20 000,00
	20 000,00
	+20 000,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	297 571,00
	312 987,00
	4,1
	191 595,00
	89 000,00
	+15 416,00

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	257 217,00
	-
	-
	-
	-
	-257 217,00

	0310
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

пожарная безопасность"
	63 418,20
	50 000,00
	0,7
	50 000,00
	40 000,00
	-13 418,20

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	30 000,00
	20 000,00
	0,2
	30 000,00
	20 000,00
	-10 000,00

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	4 172 807,35
	25 000,00
	0,3
	25 000,00
	25 000,00
	-4 147 807,35

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	46 599,00
	59 253,00
	0,8
	59 253,00
	59 253,00
	+12 654,00

	0501
	Жилищное  хозяйство
	412 220,00
	47 000,00
	0,6
	20 000,00
	53 000,00
	-365 220,00

	0502
	Коммунальное хозяйство
	200 000,00
	-
	-
	-
	-
	-200 000,00

	0503
	Благоустройство
	5 402 691,06
	1 515 594,00
	19,9
	1 300 700,00
	270 721,00
	-3 887 097,06

	0707
	Молодежная политика
	40 000,00
	20 000,00
	0,2
	10 000,00
	5 000,00
	-20 000,00

	0801
	Культура
	520 216,05
	302 000,00
	4
	50 000,00
	12 500,00
	-218 216,05

	1001
	Пенсионное обеспечение
	99 964,62
	190 000,00
	2,5
	165 000,00
	27 737,00
	+90 035,38

	1003
	Социальное обеспечение населения
	383 388,20
	-
	-
	-
	-
	-383 388,20

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	133 143,43
	50 000,00
	0,7
	50 000,00
	15 000,00
	-83 143,43

	1102
	Массовый спорт
	40 000,00
	20 000,00
	0,2
	10 000,00
	5 000,00
	-20 000,00

	х
	Условно-утвержденные расходы
	-
	-
	х
	100 076,00
	78 474,00
	-

	х
	ВСЕГО 
	16 241 451,57
	7 631 866,00
	100
	3 956 866,00
	1 544 866,00
	-8 609 585,57


Предварительно суммарная доля социальных расходов в проекте бюджета поселения на 2024 год формирует не менее 8,2 % от общей суммы планируемых бюджетных назначений по расходам или в сумме 629 000,00 руб., в том числе планируемые расходы на развитие культуры и кинематографии в сумме                  302 000,00 руб., на социальную политику в сумме 240 000,00 руб. (в том числе пенсионное обеспечение - 190 000,00 руб., другие вопросы в области социальной политики - 50 000,00 руб.), расходы на молодежную политику в сумме 20 000,00 руб., расходы на физическую культуру и массовый спорт в сумме 20 000,00 руб., расходы на жилищное хозяйство в сумме 47 000,00 руб..

Социальные расходы бюджета поселения на 2025 г. прогнозируются в общей сумме не менее 305 000,00 руб. и на 2026 г. в общей сумме не менее                  118 237,00 руб..

Планируемые социальные расходы проекта бюджета на плановый период 2025 и 2026 годов первоначально планируются с уменьшением как по отношению к соответствующим расходам в проекте бюджета на 2024 г. , так и к соответствующим расходам действующего бюджета поселения на 2023 год.

Таким образом, в структуре расходов проекта бюджета поселения на  плановый период существует тенденция снижения социальных расходов.

Первоначально в расходах проекта бюджета поселения на плановый период не предусматриваются расходы по подразделу «Мобилизанная и вневойсковая подготовка», в связи с тем, что на момент формирования проекта бюджета не планировались доходы от субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

В проекте бюджета поселения в составе расходов на межбюджетные трансферты планируются расходы в связи с передачей полномочий по решению вопросов местного значения с уровня поселения на уровень района в соответствии с заключенными соглашениями между Администрацией поселения и Администрацией Пошехонского муниципального района, то есть имеющие нормативно-правовое обоснование, что соответствует статье                    142.5 Бюджетного кодекса.

Согласно проекта бюджета межбюджетные трансферты на 2024 год планируются в общей сумме 295 926,00 руб., в том числе:

- передача полномочий по созданию условий для досуга, обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в сумме 80 000,00 руб.,

- передача полномочий по исполнению бюджета поселения в части казначейского исполнения бюджета Белосельского сельского поселения в сумме 127 987,00 руб.,

- передача полномочий на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в общей сумме 50 757,00 руб.,

- передача полномочий на осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в общей сумме 37 182,00 руб..

Предварительно в проекте бюджета поселения на плановый период 2025-2026 годов межбюджетные трансферты не планируются.

Непрограммные расходы в проекте бюджета поселения сформированы на 2024 г. в общей сумме 5 020 032,00 руб., на 2025 г. в общей сумме 1 895 242,00 руб. и на 2026 г. в сумме 844 181,00 руб..

В непрограммных расходах проекта бюджета Белосельского сельского поселения расходы на содержание органов местного самоуправления на 2024 г. сформированы согласно норматива расходов на содержание органов местного самоуправления Белосельского сельского поселения, утвержденного Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 г. № 512-п (с изменениями в редакции Постановления от 19.05.2023 г. № 473-п) «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области» в общей сумме 4 719 000,00 руб..

В числе непрограммных расходов проекта бюджета поселения на 2024 г. включены также планируемые расходы на проведение выборов в представительные органы исполнительной власти Белосельского сельского поселения предварительно в сумме 175 000,00 руб., расходы на проведение выборов главы муниципального образования предварительно в сумме                       175 000,00 руб. и планируемый резервный фонд в сумме 20 000,00 руб..

Расходы на формирование резервного фонда Администрации поселения сформированы на 2025 г. в сумме 20 000 руб. и на 2026 г. в сумме 20 000,00 руб. (п. 8 проекта решения о бюджете).

Согласно статьи 81 Бюджетного кодекса расходование средств резервного фонда в поселении регламентируется Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Белосельского сельского поселения», утвержденным Постановлением Главы поселения от 24.05.2012 г. № 15.

Бюджетные расходы, формирующие дорожный фонд в проекте бюджета поселения на плановый период не планируются.

Расходы на обслуживание муниципального долга в представленном проекте бюджета поселения не планируются.

Прогнозируемый объем верхнего предела муниципального долга  поселения, представленный для утверждения в проекте решения о бюджете             (п. 10 проекта решения о бюджете) не планируется и предлагается к утверждению на 01.01.2025 г. в сумме 0,00 руб., на 01.01.2026 г. в сумме 0,00 руб. и на 01.01.2027 г. в сумме 0,00 руб., что не противоречит требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса.

В соответствие с Программой муниципальных внутренних заимствований  Белосельского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов (п. 11 проекта решения о бюджете) Администрацией поселения                       не планируется осуществлять внутренние заимствования в плановом периоде.

Также в плановом периоде 2024-2026 годов Администрацией поселения не планируется предоставление муниципальных гарантий (п. 12 проекта решения о бюджете).

Условно-утвержденные расходы проекта бюджета поселения расчитаны для утверждения в расходах бюджета поселения на 2025-2026 годы в объемах, предусмотренных п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса.
Согласно п. 14 проекта решения о бюджете предусматривается, что в               2024 году осуществляется приоритетное финансирование обязательств по выплате заработной платы, оплате коммунальных услуг, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

Таким образом, согласно статьи 174.2 Бюджетного кодекса предварительное формирование расходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов исполнено на основании Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Белосельского сельского поселения на текущий год и плановый период, утвержденной Постановлением Администрации от 15.11.2021 г. № 51.

Планирование расходов проекта бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами Белосельского сельского поселения,  установленными Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и законодательством Российской Федерации для органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств бюджета поселения, что соответствует статье 65 Бюджетного кодекса.
Уровень бюджетных расходов в проекте бюджета поселения на                    плановый период 2024-2026 годов соответствует планируемым доходам бюджета поселения на соответствующий год планового периода.

Планируемые расходы проекта бюджета на плановый период сформированы с учетом результативности и эффективности реализации муниципальных программ поселения.

Таким образом, первоначально формирование расходов в проекте бюджета поселения на 2024-2026 годы исполнено Администрацией исходя из принципов бюджетной политики предусмотренных Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области  на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
Источники финансирования дефицита проекта бюджета
Бюджетная политика Белосельского сельского поселения на трехлетний плановый период направлена на сохранение долгосрочной устойчивости бюджетной системы сельского поселения и обеспечение сбалансированности бюджета поселения.
Первоначально в проекте решения о бюджете поселения на 2024 год и на  плановый период 2025-2026 годов дефицит (профицит) бюджета в плановом периоде не прогнозируется.

Согласно статье 96 Бюджетного кодекса в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения включается изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения в течение соответствующего финансового года.

При этом непосредственно остатки средств на счетах в качестве источников не предусмотрены в расчетах источников финансирования дефицита бюджета поселения (Приложение 10,11 к проекту решения о бюджете).

В проекте решения о бюджете изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета и других источников финансирования дефицита местного бюджета согласно статьи 96 Бюджетного кодекса в плановом периоде не планируется.
Проект бюджета поселения на 2024 год и на плановый период 2025-2026 годов сформирован сбалансированным.
Выводы и предложения
Заключение на проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2024 г и плановый период 2025 и 2026 г.» подготовлено исполняющим обязанности Председателя Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района в соответствии с бюджетным законодательством.
Проект решения о бюджете поселения на 2024-2026 годы представлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в сроки, установленные Бюджетным кодексом и Положением о бюджетном процессе.

Структура и содержание проекта бюджета поселения, а также состав показателей проекта решения о бюджете соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса и статьи 32 Положения о бюджетном процессе.

Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения о бюджете поселения соответствуют статье 184.2 Бюджетного кодекса и п. 1 статьи 33 Положения о бюджетном процессе.
Формирование прогнозируемых параметров проекта бюджета поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов исполнено Администрацией поселения с учетом планируемых корректировок Прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения, планируемых к реализации муниципальных программах поселения на плановый период и с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения в плановом периоде и других нормативных правовых актов органов местного самоуправления, что соответствует статье 172 Бюджетного кодекса.
Бюджетная и налоговая политика Белосельского сельского поселения на предстоящий трехлетний период сохраняет преемственность целей и задач, определенных в "Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов", утвержденных Указом Губернатора Ярославской области от 28.09.2023 г.                № 247, и в "Прогнозе социально-экономического развития Ярославской области на среднесрочный период 2024 - 2026 годов", утвержденном Постановлением Правительства Ярославской области от 19.10.2023 г. № 1052-п.
Таким образом, проект бюджета Белосельского сельского поселения на трехлетний период сформирован с учетом целей и задач социально-экономического развития сельского поселения, а также стратегических перспективах развития сельского поселения в плановом периоде.

Проектом решения о бюджете доходы бюджета Белосельского сельского поселения прогнозируются на 2024 год в общей сумме 7 631 866,00 руб., на плановый период 2025 г. в общей сумме 3 956 866,00 руб. и на 2026 г. в общей сумме 1 544 866,00 руб..

Источниками доходов бюджета поселения в плановом периоде прогнозируются межбюджетные трансферты (в том числе дотации областного бюджета, дотации бюджета района, субсидии областного бюджета) и налоговые доходы (в том числе: земельный налог, налог на имущество физических лиц, налог на доходы физических лиц, единый сельскохозяйственный налог и государственная пошлина).

Основную долю доходов проекта бюджета поселения в плановом периоде 2024, 2025 и 2026 годов будут составлять доходы от уплаты земельного налога (16,1 %, 31,5 % и 81,6 % соответственно), налога на доходы физических лиц               (1  %, 2 % и 4,9 % соответственно), дотация областного бюджета  (79 %,                 60,2  % соответственно), дотация бюджета района (1,8 %, 2,3 % и 2,7 % соответственно).

Неналоговые доходы проектом бюджета поселения на плановый период 2024-2026 годов предварительно не прогнозируются.

Первоначально доходы бюджета поселения на 2024 г. спрогнозированы с уменьшением к планируемым доходам действующего бюджета поселения на 2023 г. на 7 432 661,00 руб., или на 49,3 %.

Налоговые доходы в проекте бюджета поселения планируются на               2024 г. в общей сумме 1 412 000,00 руб., на плановый период 2025 г. в общей сумме 1 432 000,00 руб. и на 2026 г. в общей сумме 1 449 000,00 руб..

Доходы от безвозмездных поступлений в проекте решения о бюджете планируются на 2024 г. в сумме 6 219 866,00 руб., на плановый период              2025 г. в сумме 2 524 866,00 руб. и на 2026 г. в сумме 95 866,00 руб..
Структура доходов проекта бюджета поселения формируется в основном за счет доли безвозмездных поступлений на 2024 г. - 81,5 %, на 2025 г. - 63,8 %. 

Первоначально структура доходов проекта бюджета на плановый период 2026 г. формируется на 93,8 % от налоговых доходов бюджета поселения.

Расходы бюджета Белосельского сельского поселения предлагаются к утверждению на 2024 г. в общей сумме 7 631 866,00 руб., на плановый период 2025 г. в общей сумме 3 956 866,00 руб., в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 100 076,00 руб. и на 2026 г. в общей сумме 1 544 866,00 руб., в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 78 474,00 руб..
Согласно п. 1 статьи 179 Бюджетного кодекса расходы бюджета поселения в плановом периоде планируется направить на реализацию муниципальных программ Белосельского сельского поселения и непрограммные расходы.
Бюджетные ассигнования планируемых расходов проекта бюджета поселения на осуществление муниципальных программ Белосельского сельского поселения сформированы на 2024 г. в общей сумме 2 611 834,00 руб., на плановый период 2025 г. в общей сумме 1 961 548,00 руб. и на 2026 год в общей сумме 622 211,00 руб..
Доля расходов на муниципальные программы поселения в общих расходах проекта бюджета поселения формирует в 2024 г. - 34,2 %, в 2025 г. - 49,6 % и в 2026 г. - 40,3 %.
В проекте бюджета поселения на 2024 г. и плановый период планируются расходы на исполнение 9 муниципальных программ Белосельского сельского поселения. 
В проекте бюджета поселения прогнозируются расходы на финансирование муниципальных программ Белосельского сельского поселения, предусматривающих решение вопросов местного значения по социально-значимым направлениям функционирования сельского поселения, в том числе:  экономическое развитие Белосельского сельского поселения, эффективное управление муниципальной собственностью, развитие информатизации и информирование населения на территории поселения, благоустройство территории, защита населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах,  поддержка сельского хозяйства, поддержка потребительского рынка в поселении, социальная поддержка населения и обеспечение доступным жильем в поселении, повышение безопасности дорожного движения в поселении, поддержка культуры, физической культуры, молодежной политики и массового спорта, поддержка коммунальной инфраструктуры и т.д..
Формирование расходов бюджета поселения на плановый период 2024-2026 годов исполнено согласно прогнозируемым доходам бюджета поселения на соответствующий плановый период, то есть с учетом доходной части проекта бюджета поселения.
Таким образом, проект бюджета Белосельского сельского поселения на 2024-2026 годы соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса.
Дефицит (профицит) в проекте бюджета поселения на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов не предусмотрен.
Согласно развитию экономической ситуации как в Российской Федерации, так и в сельском поселении в плановом периоде существуют  риски снижения доходов и роста расходов бюджета поселения.
Проект бюджета Белосельского сельского поселения сформирован с соблюдением бюджетного законодательства, в том числе:
- формирование расходов проекта бюджета исполнено в соответствии                           с расходными обязательствами согласно полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ", что соответствует статье 65 и п. 1 статьи 87 БК,
- объем условно утверждаемых расходов проекта бюджета не превышает размер, установленный п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса,

- объем муниципального долга не противоречит требованиям п. 5 ст. 107 БК,

- резервный фонд поселения сформирован согласно статьи 81 БК,
- дорожный фонд проектом бюджета не предусмотрен.
Согласно п. 1 статьи 172 Бюджетного кодекса проект бюджета  Белосельского сельского поселения составлен своевременно.
Руководствуясь Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239, Проект решения  Муниципального Совета Белосельского сельского поселения «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2024 г и плановый период 2025 и 2026 г.» с учетом результатов внешней проверки проекта бюджета сельского поселения, изложенных в заключении может быть рекомендован для рассмотрения и утверждения   Муниципальным Советом Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области.
Исполняющий обязанности Председателя

Контрольно-счетного органа
Пошехонского муниципального района                               Виноградова Н.В.

