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ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

            ___06.09.2017_________г.                                                             № _727_

            г.Пошехонье

Об   утверждении  Стратегии

социально-экономического развития

Пошехонского муниципального района

до 2025  года

                               Во исполнение  Федерального закона от 28 июня 2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в  целях обеспечения устойчивого и планомерного развития Пошехонского муниципального района,  ,  руководствуясь ст. 26  Устава ,

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

                    1. Утвердить  прилагаемую Стратегию социально-экономического развития Пошехонского муниципального района до 2025 года.

                   2. Контроль за исполнением настоящего постановления  оставляю за собой.

                    3. Настоящее постановление с приложением опубликовать в газете Пошехонского муниципального района «Сельская новь» и на официальном сайте Администрации Пошехонского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

          Глава

          Пошехонского   муниципального района                                               Н.Н. Белов

Утверждена
постановлением
Администрации Пошехонского

муниципального района

от__06.09.2017___№_727__
СТРАТЕГИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА  ДО 2025 ГОДА

1. Общие положения

1.1. Назначение документа.

   Стратегия социально-экономического развития Пошехонского муниципального района  до 2025 года (далее - Стратегия СЭР) - документ стратегического планирования, определяющий приоритеты, цели и задачи  муниципального  управления в  Пошехонском муниципальном районе на перспективу до 2025 года.
   Стратегия СЭР содержит оценку социально-экономического положения Пошехонского муниципального района , в том числе данные анализа развития  Пошехонского муниципального района.


1.2. Основания для разработки.

     Основанием для разработки Стратегии СЭР является Постановление Администрации Пошехонского муниципального района «О разработке  стратегии социально-экономического  развития  Пошехонского муниципального района» от 20.07.2017 г. №756, План первоочередных мероприятий  по обеспечению устойчивого  развития   экономики и социальной стабильности .

   Стратегия СЭР разработана в соответствии с:
- положениями  Федерального закона от 28 июня 2014 года N 172-ФЗ "О стратегическом планировании в Российской Федерации";
- положениями  Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной  Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года N 1662-р;
- сценарными условиями долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 года, разработанными Министерством экономического развития Российской Федерации;
- положениями Стратегии социально-экономического развития ЦФО на период до 2020 года, утвержденной  Распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2011 года N 1540-р;
- прогнозом социально-экономического развития Ярославской области на долгосрочный период 2016 - 2027 годов, одобренным  Постановлением Правительства области от 27.10.2015 N 1150-п "О прогнозе социально-экономического развития Ярославской области на долгосрочный период 2016 - 2027 годов";
- Положением о стратегическом планировании в органах исполнительной власти Ярославской области, утвержденным  Постановлением Правительства области от 09.02.2012 N 87-п "Об утверждении Положения о стратегическом планировании в органах исполнительной власти Ярославской области";

- Стратегией социально-экономического развития Ярославской области.

1.3. Особенности разработки и ключевые ценности Стратегии СЭР.

1.3.1. Процесс разработки и обсуждения Стратегии СЭР является публичным и открытым.


1.3.2. Стратегия СЭР учитывает необходимость достижения ключевых показателей, определенных в федеральных и региональных  стратегических документах - указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года N 596 "О долгосрочной государственной экономической политике", от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики", от 7 мая 2012 года N 598 "О совершенствовании государственной политики в сфере здравоохранения", от 7 мая 2012 года N 599 "О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки", от 7 мая 2012 года N 600 "О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг", от 7 мая 2012 года N 601 "Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления", от 7 мая 2012 года N 606 "О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации" (далее - указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года), от 21 августа 2012 года N 1199 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации", от 10 сентября 2012 года N 1276 "Об оценке эффективности деятельности руководителей федеральных органов исполнительной власти и высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации по созданию благоприятных условий ведения предпринимательской деятельности".

1.3.3. Стратегические цели должны быть конкретны и измеримы: они имеют конкретные измеримые показатели, с помощью которых в разрезе этапов реализации Стратегии СЭР возможно контролировать степень достижения плановых значений и при необходимости осуществлять корректирующее воздействие.

1.4. Основные термины и определения.

   Главная цель стратегии развития - главная цель социально-экономического развития района на долгосрочную перспективу. В случае достижения главной цели развития Стратегия СЭР считается успешно реализованной. Главная цель развития имеет показатели, которые позволяют измерять степень достижения цели.
Основные понятия используемые в документе :
Направление развития – достижение определенных результатов в развитии  экономики, социальной сфере, инфраструктуре, системе  муниципального управления.

   Проблема социально-экономического развития - противоречие между желаемым и действительным состоянием социально-экономической системы.

   Целевой образ района - видение желаемого образа района на долгосрочную перспективу, которое соответствует имеющемуся потенциалу и главной цели развития района.

   Стратегическая задача - конкретное направление действий для достижения стратегической цели.

   Стратегические проекты - наиболее крупные и значимые инвестиционные и организационные проекты, выполнение которых необходимо для реализации Стратегии СЭР.

2. Оценка достигнутых целей и анализ основных направлений социально-экономического развития Пошехонского муниципального района в 2015 – 2016 годах

2.1. Анализ основных направлений развития Пошехонского муниципального района .

     Анализ социально-экономического развития Пошехонского муниципального района  и отдельных секторов экономики включает в себя оценку экономического и социального развития района за период 2015 - 2016 годов. 


2.1.1. Экономика.

     В экономической сфере Пошехонского муниципального района можно выделить следующие основные тенденции:

•
на территории поселений отсутствуют крупные предприятия;

•
низкая инвестиционная активность и привлекательность;

    Основными отраслями экономики сельских поселений является ЛПХ и малое предпринимательство. Направления деятельности малых предприятий:

-
производство молока и мяса;

-
торговля;

-
заготовка и переработка древесины;

-         птицеводство;
-         развитие рыболовства.

Раздел I. Сельское хозяйство
   Сельское хозяйство района представлено 7 хозяйствами,  ОАО «Лен» и ООО «Птицефабрика Пошехонская» и 3815 личных подсобных хозяйств. 

       Поголовье КРС в районе по сравнению с 2014 годом уменьшилось на 237 голов, в том числе количество  коров также уменьшилось  на 75 голов. Надой на 1 корову составил на 01.12.2016 г. 3462 кг, с минусом  на 95  кг к уровню прошлого года. 
    Ситуация в сельском хозяйстве остается напряженной, так как отрасль трудоемкая. Производительность труда остается низкой из-за отсутствия современных технологий. Государственная поддержка за последние годы увеличивается, но этого все равно недостаточно для стабильного развития сельскохозяйственных предприятий.
  Данные по сельскому хозяйству за 2014-2016 годы.
	  Наименование показателей
	Отчет

2014г.
	Отчет

2015г.
	Отчет

2016г.

	Поголовье крупного рогатого скота  всего, голов
	3137
	2919
	2900

	Поголовье коров всего, голов
	1555
	1507
	1480

	Валовое производство молока, тонны
	5642,0
	5755,0
	5555,0

	Реализация молока, тонн
	5953,0
	6089,0
	5600,0

	В том числе высшим и первым сортом, тонны
	5535,0 (98 %)
	5697,0 (99 %)
	5444,0 (98 %)

	Средняя реализационная                       цена, руб/кг
	17,89
	19,44
	22,0

	Валовое производство мяса всего, тонны
	642,0
	1027,0
	950,0

	В том числе мяса птицы, тонны
	307,0
	705,0
	600,0

	Средняя реализационная цена живого веса крупного рогатого скота, руб/ кг
	52,0
	66,0
	67,0

	Средняя реализационная цена мяса птицы, руб/кг
	25,6
	30,0
	30,50

	Поголовье птицы всего, тыс. гол.
	576,0
	617,8
	655,0

	В том числе кур-несушек, тыс. гол.
	412,6
	482,1
	485,0

	Производство яиц,                   млн. штук
	88,4
	133,4
	140,0

	Яровой сев  всего, га
	1736
	1767
	1930

	В том числе яровые зерновые, га
	1230
	1259
	1250

	В том числе лен, га
	506
	508
	550

	Урожайность зерновых культур, ц/га
	10,4
	12,8
	10,4

	Урожайность льнотресты, ц/га
	19,9
	20,7
	20,7

	Произведено льносемян, тонн
	100,0
	65,0
	95,0


     СПК «Арефинский» преобразован из совхоза «Прилив», бывшего когда-то передовиком молочного производства в области и сейчас не теряет свои позиции. В настоящее время сельхозкооператив стабильно развивается в области молочного животноводства.

      Еще одно стабильно работающее хозяйство -  колхоз «Новая жизнь».

Численность работающих 50 человек, основное направление- производство молока. Всего КРС 629 голов, в том числе 320 коров. Валовый надой за 2016 год 1380 тонн. Надой на одну корову 4315 кг.

          Самой высокорентабельной и эффективной  в районе является отрасль птицеводства, которая представлена  ООО «Птицефабрика Пошехонская».  Предприятие специализируется на выпуске куриных яиц и  мяса птицы. Поголовье   куры- несушки -  485   тыс. гол.,    

Производство куриного яйца — 140 млн. штук в год

Производство  мяса птицы — 600 тонн.
    В конце 2016 года введен в эксплуатацию новый цех по производству комбикормов. Этот объект полностью автоматизирован, производительность его составляет 10 тонн в час. В 2016 году  ООО «Птицефабрика Пошехонская» в областном соревновании среди специализированных предприятий по птицеводству заняла 1 место.
    Пошехонский льнозавод образован в 1931 году, в 2016 году отметил 85-й юбилей. Посевная площадь льна-долгунца в 2016 году составила 550 га.
Работает 27 человек. Произведено 335 тонн льноволокна и 95 тонн льносемян. Заготовлено льнотресты  11 398 центнеров.

                    Раздел II. Малое и среднее предпринимательство
     Малое предпринимательство могло бы оказать положительное воздействие на развитие экономической базы Пошехонского района и решение социальных проблем. Ведущая роль в координации этих процессов сегодня принадлежит Администрации района. Местные органы власти заинтересованы в развитии малого предпринимательства, поэтому их деятельность должна быть направлена, в первую очередь, на поддержку перспективных предпринимательских проектов, развитие инфраструктуры, молодежного предпринимательства. Сферы организации досуга и бытовых услуг также способны оказывать положительное влияние на повышение уровня жизни и занятости населения.

     Пошехонский муниципальный район относится к группе муниципальных образований с неудовлетворительной ситуацией на рынке труда.
           В районе функционирует     212 субъектов малого и среднего предпринимательства. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций составляет 12,3%. 
     В последние годы получили распространение такие виды деятельности, как техническое   обслуживание транспортных средств, пассажирские и грузовые перевозки, услуги связи, бытовое обслуживание. 
       Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 жителя  в 2016 году составил 49 119 рублей, т.е. увеличился по сравнению с предыдущим годом.  
       В 2015-2016 гг. в экономику Пошехонского района инвесторами вложено 604 млн. 910 тыс. рублей.
	
	Наименование 
	2015г

	
	
	Объемы
	Стоимость млн. руб.

	1 
	Открытие производства ИП Сальников 
	
	35

	2 
	Строительство Детского сада 
	110 мест
	≈25

	3 
	ОАО «Лен» 
	
	12,350

	4 
	5 частных  магазинов 
	1300 кв. м
	8,1

	5 
	Введено производственных помещений 
	652 кв. м
	11,84

	6 
	Построено дорог всех форм собственности 
	
	110,4

	7 
	Построено газопроводов
	0,797 км.
	1,099

	ИТОГО
	
	203,789


	
	Наименование 
	2016г 

	
	
	Объемы 
	Стоимость млн. руб. 

	1 
	ООО «АгроДом»  посевные площади 
	250га 
	14 

	2 
	Строительство комбикормового завода ООО «Птицефабрика Пошехонская» 
	10 тонн в час 
	110 

	3 
	ОАО «Лен» 
	
	5,58 

	4 
	1 частный  магазин 
	350 кв. м 
	1,95 

	5 
	Введено производственных помещений 
	903 кв. м 
	20,0 

	6 
	Построено жилья 
	3246,8 кв.м. 
	116,443 

	7 
	Построено дорог всех форм собственности 
	
	131,8

	8 
	Построено газопроводов
	1,263 км 
	1,348 

	
	ИТОГО 
	
	401,121 


   На предприятии индивидуального предпринимателя Валентина Геннадьевича Сальникова за 2016 год произведено 3600 кубометров доски обрезной, фальцованной, строганой.

Число работающих - 40 человек.
Рынки сбыта: Рыбинск, Вологда, Череповец, Москва, Санкт- Петербург, Анапа, Крым.

    Несмотря на высокую конкуренцию, предприятие «Пошехоньехлеб» стабильно работает, занимая достойное место среди хлебопеков области. Рынки сбыта простираются далеко за границы Пошехонского района: Ярославль, Рыбинск, Данилов, Череповец.
         «Пошехонский рыбозавод» ведет историю с 1945 года – одно из старейших предприятий района. За 2016 год выловлено- 140 тонн, переработано -118 тонн речной и 35 тонн океанической рыбы. На предприятии трудится 60 человек, из них 24 рыбака. В планах предприятия – установка линий по выпуску полуфабрикатов и консервов.
     С целью создания условий для формирования благоприятного инвестиционного климата в Пошехонском районе разработана и реализуется Дорожная карта по обеспечению благоприятного инвестиционного климата, продолжается работа по выявлению и вовлечению в инвестиционный процесс депрессивных площадок. 
      На территории района определено 7 депрессивных площадок.  По всем площадкам составлены и размещены на официальных сайтах администрации района и Корпорации «Развитие» паспорта, в которых отражена необходимая для потенциальных инвесторов информация о земельных участках, а также зданиях и сооружениях, расположенных на каждой площадке. 

Раздел III. Розничная торговля
      В 2015 году на территории Пошехонского района работало порядка 140 отдельных магазинов, общая торговая площадь составила 6766 кв. метров. В сфере торговли трудилось 322 человека.

       В расчете на душу населения в реальных ценах оборот розничной торговли составил 107 тыс. руб., что на 9 % выше уровня 2014 года. Всего оборот розничной торговли организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 2015 г. составил 1456,6 млн. рублей и сократился в сопоставимых ценах на 8,6 %. Причинами снижения стали несколько факторов: в 2014 году население, опасаясь обесценивания рубля и ускорения инфляции, резко активизировало потребительский спрос; высокая инфляция и сокращение реальных зарплат в 2015 году; сокращение потребительского кредитования населения и повышение у населения склонности к сбережению в 2015 году вследствие высоких ставок по кредитам и неуверенности людей в будущих экономических перспективах. 

Оборот общественного питания.
       Сфера общественного питания представлена 29 точками, из них 3 ресторана, 9 кафе, 1 общедоступная столовая. В этой сфере трудится 90 человек.

       Оборот общественного питания организаций всех видов экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства) в 2015 году составил 22,1 млн. рублей, что составляет 83,9 %  к  2014 г. В 2016 году под влиянием сокращения реальных располагаемых доходов населения продолжится снижение объема оборота общественного питания в сопоставимых ценах на 1,2 %, и фактически составит 23 млн. руб. В 2017-2019 годах объем оборота общественного питания прогнозируется на уровне 2016 года.

Раздел IV. Денежные доходы и расходы населения
        Среднемесячная начисленная заработная плата работников организаций в 2015 году составила 19700 руб., увеличившись по отношению к 2014 году на    6 %. В условиях инфляции реальная заработная плата сократилась на 10,2 %.  Среднемесячная заработная плата в 2016 году выросла по сравнению с предыдущим годом на 5,6 % и составила 20803 руб.   

        В бюджетной сфере до 2018 года будет продолжена реализация мер по повышению оплаты труда отдельных категорий персонала (врачей, среднего и младшего медицинского персонала, преподавателей, работников культуры) в соответствии с Указом Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».  Для внебюджетного сектора экономики по-прежнему будет актуальна необходимость сдерживания роста издержек производства, в том числе и за счет оптимизации издержек на оплату труда.    Фонд начисленной заработной платы по району в 2015 году составил 710,1 млн. руб., что меньше на 0,1 % уровня 2014 года. В 2016 году произошло увеличение фонда заработной платы до 737,1 млн. руб. 
       Раздел V. Дороги и автотранспортное сообщение  
   Большое значение в жизни Пошехонского муниципального района имеют дороги, обеспечивающие связь с административным центром и населенными пунктами. Протяженность автомобильных дорог общего пользования составляет 858 км. из которых 336,6 км. имеют твердое покрытие. 15,64% дорог общего пользования местного значения не отвечают нормативным требования, а это 76,8 км дорог по району. Пошехонский филиал ГП ЯО «Ярдомост» в 2016 году полностью освоил предоставленную району субсидию на финансирование дорожного хозяйства в объеме 18 млн. 580 тыс. руб., а также субсидию на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов в сумме 5 млн.258 тыс. руб. На ремонт и содержание автодорог муниципальной собственности и улично-дорожной сети населенных пунктов израсходовано 20 млн.. руб. средств местного бюджета.
       Автобусное сообщение осуществляется Пошехонским филиалом «Ярославское АТП» по 10 внутримуниципальным, 7 междугородним и 1 межобластному маршрутам. Общий доход от всех видов деятельности составил 13,4 млн.руб. В 2016 году перевезено 329 тыс. человек.
   Мероприятия  по дорожной деятельности, включенные в региональный проект «Обустроим область к юбилею» выполнены полностью. В рамках данного проекта отремонтированы улицы в населенных пунктах Никулино, Плосково, Яковлевское общей протяженностью 1,3 километра и 5 проездов к многоквартирным домам общей протяженностью 840 метров.
             РазделVI. Жилищно-коммунальное хозяйство
Жилищно-коммунальное хозяйство является особенной сферой экономики любого города или села, от функционирования которой непосредственно зависит жизнедеятельность населения. Отрасль ЖКХ напрямую связана с повседневными интересами всех граждан и призвана обслуживать материально-бытовые потребности населения в жилье и коммунальных услугах. На сегодняшний день приоритетными задачами в сфере развития ЖКХ  является организация качественного предоставления населению жилищно-коммунальных услуг.
    Жилищно-коммунальные услуги в Пошехонском районе оказывает 4 организации. Предприятия ЖКХ обеспечивают бесперебойное и качественное предоставление услуг потребителям, осуществляют текущий и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры.
       В основном  организации  справляются с возложенными на них задачами. Опасение вызывает финансовая нестабильность  ОАО ЯГК Водоканал Пошехонский филиал , которая в 2016 г. достигла максимума. Несмотря на то, что собираемость платежей за предоставленные услуги по району от населения составляет  97%, это вызывает озабоченность у предприятия и Администрации района. Ведется  активная работа по выходу из критической ситуации, создание МУП.
В 2017 году  разработана и утверждена программа комплексного развития коммунальной инфраструктуры поселений Пошехонского муниципального района, в которых  определены мероприятии по развитию коммунальной инфраструктуры до 2027 года.
Раздел VII. Жилищное строительство

и обеспечение граждан жильем
Жилищное строительство, его темпы и достижения являются одной из составляющих экономики и залогом стабильной социальной жизни.
      Пошехонский район участвует в областной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, признанного таковым до 2012 г. Всего по программе расселено 38% граждан, находящихся в списках участников программы.

Объём ввода в эксплуатацию жилья в 2016 году составил - 3246 кв. м. при плане 3000 кв.  м. общей площади (110% к аналогичному периоду предыдущего года).

До конца 2017 года все оставшиеся 75 квартир будут расселены. Остается еще 33 дома пока не вошедших в программу. Это 144 квартиры, в которых проживают 277 человек. В настоящее время идет строительство 3 многоквартирных домов.
Раздел VIII. Общее и дополнительное образование
Доступность образовательных услуг, предоставляемых в муниципальной системе образования, обеспечивается за счет расширения и оптимизации сети образовательных учреждений, рационального распределения контингента обучающихся и воспитанников, подбора и расстановки кадров соответствующей квалификации, повышения качества предоставляемых образовательными учреждениями образовательных услуг
Муниципальная система образования Пошехонского МР  включает   23  организации, в том числе:

-12 общеобразовательных организаций (1186 обучающихся);

-7   дошкольных образовательных организаций и 15 дошкольных групп в общеобразовательных организациях (505 детей);

-2 организации дополнительного образования детей (1024 обучающихся);

-1 организацию  для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (1000 детей);

-1 организацию, осуществляющую информационно-методическое сопровождение деятельности образовательных организаций (228 педагогических и руководящих работников).
 обеспечивающих доступность образовательных услуг, максимальное использование образовательных ресурсов для достижения необходимого качества образования в районе. 

Образовательные учреждения в обязательном порядке обеспечивают прием всех подлежащих обучению граждан, проживающих на территории района и имеющих право на получение образования соответствующего уровня.

На протяжении пяти лет сеть образовательных организаций и контингент обучающихся Пошехонского района остаются стабильными, причем все дети обучаются в первую смену. Ежегодно из районного бюджета выделяются финансовые средства на укрепление материально-технической базы и приведение условий образовательной деятельности в соответствии с требованиями.

      Условия, созданные в муниципальной системе образования, позволяют и обучающимся и педагогам района участвовать и становиться призерами и победителями Всероссийских конкурсов и конференций. Отмечается рост доступности дошкольного образования для детей старше 3 лет. В соответствии с Указом Президента Российской Федерации на 01.01.2016 года все дети в возрасте от 3 лет и старше определены в дошкольные организации. На 01.11.2016 года на очереди зарегистрировано 8 детей старше 3 лет, из них 7 – с  2017 желаемым годом поступления, 1 –  определен в детский сад до 01.01.2017 года.
       Доступность качественного общего образования обеспечивается за счет организации подвоза детей к месту учебы школьным автобусом. Для обеспечения доступности общего образования организован подвоз 395  обучающихся 14 автобусами в рамках 26 маршрутов. Полностью на 100% удовлетворена потребность в получении общего образования детьми с ограниченными возможностями здоровья и детьми-инвалидами.

       По результатам государственной итоговой аттестации обучающихся в форме единого государственного экзамена  в 2014 году 100 % обучающихся 11 классов сдали экзамен  и получили  аттестат о среднем полном общем образовании, в 2015 -100 %, в 2016 -100 % (без учета обучающихся, получающих образование по заочной форме обучения). В общем рейтинге муниципальных районов области по результатам ЕГЭ Пошехонский  МР в 2015 году занял  16 место, в 2016 году-14 место.

      С целью укрепления  материально-технической базы ежегодно увеличивается объем финансовых средств, выделяемых из бюджета района на проведение ремонтных работ в образовательных организациях. В 2014 году объем средств составлял более 8 млн. руб., в 2015 году -   более 10 млн. руб., в 2016- более 12 млн. рублей.

     Одним из  показателей  функционирования и развития системы образования ПМР является уровень удовлетворенности населения района качеством предоставляемых системой образования услуг. 

  Удовлетворенность населения качеством услуг в сфере дошкольного  и дополнительного образования  снизилась соответственно на 3,7 % и 3,8 %  и составила 65,56 % и 59,84 % и увеличилась на 4,6 % в сфере общего образования и составила 63,36%.
    Одним из приоритетов деятельности является духовно-нравственное и патриотическое воспитание через реализацию образовательных проектов краеведческой направленности: «Школьная Атлантида», «Русская душа», «Земля Пошехонья от края до края». Результатами этой деятельности стали победы команд школ района в декабре 2016 года в региональном интернет-проекте «Попади в десятку», реализуемом  совместно с Русским Географическим обществом и проведение на базе района II Всероссийского съезда краеведов-филологов, который проходит сегодня 27 января 2017 г.
       ГПОУ ЯО Пошехонский аграрно-политехнический колледж за 85 лет существования  выпустил 8345 специалистов. Среди них руководители районов, крупных хозяйств области, ученые, педагоги, агрономы. 

   В настоящем колледж имеет хорошую материальную базу: учебный корпус с оборудованными кабинетами и лабораториями, два общежития на двести человек, автомобильный парк.
     Важную роль в удовлетворении образовательных запросов населения имеет система дополнительного образования. Развитие сети учреждений дополнительного образования детей и сохранение бюджетного финансирования этой системы является ключевым условием для разностороннего развития учащихся и важным звеном в вопросах профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. Система дополнительного образования Пошехонского муниципального района представлена МБОУ ДОД «Центр Детского творчества «Эдельвейс», МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа», МУ ДО «Детская школа искусств ».

В районе сложилась схема взаимодействия учреждений дополнительного образования с общеобразовательными учреждениями. Сеть творческих объединений, кружков и секций учреждений дополнительного образования охватывает весь район. В свою очередь учреждения общего образования предоставляют учебно-тренировочные площадки для осуществления деятельности учреждений дополнительного образования.

Услугами учреждений дополнительного образования пользуются дети с 5 до 18 лет. Всего дополнительным образованием охвачено 1024 обучающихся. 

Раздел IX. Культура
     Отрасль «культура» представлена 4 бюджетными муниципальными учреждениями культуры. 
    На уровне района полномочия по культуре  исполняют:

  1.«Межпоселенческий культурно-досуговый центр» и структурное подразделение кинотеатр «Юбилейный» ; 

2. «Центр сохранения и развития культуры», это 6 центральных ДК, 16 сельских клубов, 1 музей с 2-мя филиалами, информационно-консультационный центр предпринимательства и туризма; 

3. Централизованная библиотечная система: Центральная библиотека, детская библиотека, 19 сельских филиалов; 

4. Муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская школа искусств».

  Среднесписочная численность работников учреждений культуры: 

2015г. - 121 чел.,  за 2016г. -  128 чел.

Средняя заработная плата:

2015г. - 13675 руб., за 2016г.-13775рублей.  

Достигнуты установленные показатели «дорожной карты». 

    В учреждениях культуры работает 147 клубных любительских формирований, в них занимается 15% от общего количества населения (2054 чел.) и три  самодеятельных коллектива -  народный ансамбль песни и танца «Согожаночка», народный ансамбль «Своя волна» и Пошехонский народный театр.

  Центральная библиотечная система представлена 21 библиотекой (Центральная библиотека, детская библиотека, 19 сельских филиалов).

        В 2014году на комплектование библиотек было выделено - 475тыс. руб., в  2015 году - более 450 тыс. руб., в 2016году - 316 тыс. руб.  Библиотечным обслуживанием охвачено 54% жителей района. В настоящее время все библиотеки района подключены к сети Интернет.

   В МОУ ДО «Детская  школа искусств» с  01.09.2016г.  обучается 160 учащихся (в 2014г-125 детей, в 2015-131ребенок).  
    За период 2014-2016 годов были проведены значительные ремонты помещений и зданий учреждений культуры, приобретено оборудование. Было израсходовано:

- в 2014году – на капитальный ремонт - 3 030 тыс. руб., на текущий 3 330 тыс. руб.

- в 2015году было  выделено на ремонты 8256 тыс. руб. из бюджета района  и 1730 тыс. руб. из областного бюджета;

- в 2016году-4 283тыс.  руб. – местного бюджета, 341 тыс. руб. – областного бюджета  и 200тыс. руб. – федерального бюджета.

      Выполнены следующие работы:

    1. Капитальный ремонт здания «Межпоселенческого культурно-досугового центра»     зрительный зал и сцена, электрика, отопление, пожарная сигнализация, гардероб, фойе 1 этажа, закуплены кресла, световое, звуковое и видеопроекционное оборудование, шторы и одежда сцены);

 2. Ясно-Полянский ЦДК (капитальный ремонт здания и помещений, крыши, новая входная группа, электрика, ремонт музея «Русь советская»);
 3. Ремонт Белосельского ЦДК (крыша, заменены окна и двери, система отопления и  электроснабжения, ремонт помещений 1 и 2 этажей); 
 4. Капитальный ремонт  кинотеатра «Юбилейный» (ремонт кинозала, фойе, гардероба, замена окон, санузлы, замена электрики, пандус запасного выхода).Для кинотеатра приобретена мебель, аппаратура 3Д-экран,шторы. Сейчас кинотеатр полностью оборудован для кинопоказа, детского, семейного и молодежного досуга, занятий людей пожилого возраста, соответствует требованиям «Доступной среды» для людей с ограниченными возможностями здоровья;
        5.  Проведён ремонт запасного выхода Детской школы искусств;
  6. Продолжено оборудование клубов и библиотек пожарной сигнализацией,           косметические ремонты, ремонты крыш, полов в сельских учреждениях культуры;

     7. 808 тыс. руб. израсходовано на приобретение оборудования, костюмов, танцевальной обуви;
  8.  Приобретён 16-местный автобус «Фиат»;
  9.  Приобретено здание для Пошехонского народного историко-краеведческого музея. 

    В 2016 году в рамках проекта «Обустроим область к юбилею» проведен капитальный ремонт Гаютинского сельского клуба, завершен капитальный ремонт Белосельского Центрального Дома культуры, завершен капитальный ремонт Пошехонского народного историко-краеведческого музея, структурного подразделения МУК «Центр сохранения и развития культуры». 
   Доля бюджетных расходов на учреждения и мероприятия в сфере культуры в консолидированном бюджете района составляет от 7 до 9%. По результатам независимой оценки учреждений культуры в 2016 году Пошехонский МР занял в области 7 место из 20 с показателями выше среднего по области (67,36 - средний по области 63,8). 

Раздел X.  Туризм
    Инфраструктура сферы туризма в Пошехонском муниципальном районе состоит из 7 коллективных средств размещения, 7 объектов питания и 5 объектов просмотра. 

     Из 7 гостиниц и баз отдыха – 2 находятся в городе на 28 и 45 человек. Это гостиница «Сога» в центре города и база отдыха и туризма «ЧуднОй двор» в заречной
 части города Пошехонье. Две – за городом, в 2-х км. Это база рыбаков и охотников «Кедр»  на 30 мест (д. Мужиково) и гостиница «Бриз» на 19 мест (с. Ясная Поляна). Рыболовно-охотничья база «Ухра» - 43 места, расположена на границе с Рыбинским районом в д. Окулово, на побережье Рыбинского водохранилища. Количество гостиниц и баз отдыха за последние 3 года остаётся стабильным.  Количество рабочих мест в них 28. Средний процент наполняемости в 2015 г. составил 20,3 %, за 1 полугодие 2016 г. – 16,3%.

     В районе в 2016 году 6 объектов показа, из них 3 музея (Пошехонский народный историко-краеведческий музей ; музей «Топтыгин дом», музей «Русь советская»). Начал работу в 2015 году музей кинотеатр, экспозиция киноаппаратов и диапроекторов, а также детская площадка с действующими каруселями советского периода.  Так же объектом показа является  Святой источник Адриана Пошехонского. Осенью 2016 г. осуществлён проект, направленный на увеличение рынка специфической пошехонской продукции. В рамках проекта открыта мастерская «Пошехонский сувенир», в которой мастер-художник обучает искусству изделий из глины и другим традиционным для Пошехонского края декоративно-прикладным умениям. 

      С 2014 году идёт увеличение количества туристов (7,8 тыс. чел. в 2013 г.; 11,122 тыс. чел. в 2014г.; 12,36 тыс. чел. в 2015 г.; до14 тыс. чел в 2016 г.)

Работают и спросом у туристов пользуются интерактивные программы «Пошехоны - чудаки», «Пошехонские водохлёбы», «Пошехонский лен», «Прием в пионеры» и «Заседание правления колхоза» (с экскурсией по музею «Русь советская»), «Свадьба в музее», «Чай пьешь до ста проживешь», «Маша и медведь» и экспозиции пошехонских музеев. В последние 3 года получил развитие сельский туризм: на селе разработаны и спросом у туристов пользуются интерактивные программы, частью которых является экскурсия по селу, мастер-классы, деревенское угощение: «Лён ты мой, ленок» (с. Ясная Поляна); «Русская банька»(д. Ночёвки); «В гости к клубной Домовихе» (д. Зубарево); «Хлеб – всему голова» (с. Белое). Разработаны туристические маршруты по району «О житье - бытье пошехонском», «Святая земля Адрианова», монастырь Адриана Пошехонского в д. Адрианова Слобода, святой источник Адриана Пошехонского д. Заднево.
  Главное направление туристической деятельности обусловлено природными особенностями района : изобилием водных просторов. Пошехонский район называют  Северной Венецией, так как город Пошехонье  стоит на слиянии 5 рек. Более 50 км побережья Рыбинского водохранилища тоже находится в Пошехонском районе. Пошехонские леса полны своих даров, а реки рыбы. Поэтому рыбаки, охотники и любители активного отдыха наши потенциальные инвесторы. 
Раздел XI.  Физическая культура и спорт
     В районе разработана и действует программа «Развитие физической культуры и спорта в Пошехонском муниципальном районе на 2016-2018 гг.» с финансированием на  2016 год  в сумме  7 657 тыс. руб.

        Средства за 2016 год направлены на:

-приобретение спортивного инвентаря, технических средств и другого оборудования для подготовки и проведения спортивных мероприятий, обеспечения спортивных команд района, поддержки учреждений, занимающихся спортом — 121 тыс. руб., 

-проведение спортивных мероприятий на территории района, участие в соревнованиях различного уровня –  455 тыс. руб.
Ведется строительство плоскостной спортивной площадки Белосельской школы в рамках регионального проекта «Обустроим область к юбилею». По данному мероприятию предусмотрены ассигнования в сумме 4 393 тыс. руб., в том числе средства областного бюджета – 3 417 тыс. руб. 

На протяжении последнего времени прослеживается положительная динамика показателей за счет систематической работы аппарата управления, подбора специалистов, имеющих потенциал для организации физкультурно-спортивной работы, повышению требований к качеству исполняемой работы, а также созданию технических условий к достижению высоких показателей и уровню исполнения поставленных задач.

В 2016 году численность лиц систематически занимающихся физической культурой и спортом в районе увеличилась почти на 9 %, доля от общего количества населения составила 38,4%. 
    Основное внимание уделяется  строительству и ремонту спортивных сооружений. В 2016 году отремонтировано 3  спортивных зала в учебных заведениях, начато  строительство 2х спортивных площадок, завершение  которых планируется в 2017 году. Создан Центр спорта. В планах  реконструкция городского стадиона и строительство спортзала. 
Для большего увеличения уровня вовлеченности населения в занятия физической культурой и спортом органами местного самоуправления предпринимаются следующие меры:

- организация работы спортивных и оздоровительных секций и кружков для занятия в них взрослых, детей, а также лиц с ограниченными возможностями (инвалиды);

-  увеличение численности тренеров и преподавателей;

-  увеличение количества и качества спортивных объектов;

-  повышение количества и качества спортивных мероприятий;

-  разработка и осуществление новых форм организации соревнований (первенства и чемпионаты района по видам спорта, спортивные праздники, учебно-тренировочные сборы);

- систематическая методическая работа с тренерами-преподавателями, привлечение ведущих судей и специалистов к подготовке команд.
В зимний период очень активно Пошехонцами используется хоккейный корт.

Ежегодно на спортивные мероприятия в рамках программы «Развитие физической культуры и спорта в Пошехонском муниципальном районе» выделяется более 1 млн руб. 
Раздел XII. Социальное обеспечение
          Количество  получателей  мер социальной поддержки сложилось следующим образом:

· 2014г. - предоставлено - 7084 получателям;

· 2015г. - предоставлено - 5325  получателям, 

· 2016г. - предоставлено - 8312 получателям.

Произведено около 60 видов выплат пособий и компенсаций. 

       На учёте в Управлении  социальной защиты населения и труда в 2015 году состояло 1409 семей с детьми в возрасте до 18 лет,  в 2016 году число семей с детьми  осталось на прежнем уровне и составило 1400  семей .

        В этих семьях воспитывалось: 

· в 2014 году –  2665 детей;

·  в 2015 году – 1603 ребенка;

· в 2016 году– 1647 детей. 

В том числе в 2014 году  на учёте состояло 140 многодетных семей, в которых проживало – 477 детей, в 2015 году - 151 многодетная семья, в которых проживало 515 детей,  в 2016 году – 154 многодетные семьи, в которых проживало 525 детей.  Неполных семей 452, в них проживает 480 детей. 

    Получили единовременную выплату на первого, второго, третьего и последующего ребёнка:

 в 2014 году – 157 женщин, в 2015 году – 155 женщин, в 2016 году  – 144 человека. 

     Региональный семейный капитал (это на каждого третьего и последующего ребёнка) получили: 

· в 2014 году -22 человека,

· в 2015 году - 27 человек, 

· в 2016 году  - 39 человек.

      Для подготовки детей к началу учебного года   адресная материальная помощь составила:

      –   в 2014 году - в сумме  731 тыс. рублей на 462 школьника;

· в 2015 году -в сумме 772 тыс. руб. получило 442 семьи;

· в 2016 году выплата произведена на сумму 546 тыс. руб. и получили её 350 семей.

      Субсидии населению на оплату жилищно-коммунальных услуг: 

      – в 2014 году получили 587 семей на сумму 6141 тыс. руб.; 

     – в  2015 году данной выплатой воспользовались  368 семей, и сумма выплаты составила      4034 тыс. руб. 

    – в 2016 году выплачено 3922,8 тыс. руб. и число  воспользовавшихся данным видом выплаты составило 349 семей.  

      Адресную материальную помощь получили:

· в 2014 году - 269 чел. на сумму 781 тыс. руб.,

· в 2015 году - 176 человек на сумму 908 тыс. руб.,  

· в 2016 году  - 180 человек на сумму 1750 тыс. руб.

       На данный момент получателями ежемесячной денежной выплаты, имеющим  звание «Ветеран труда РФ»  составляет 1144 человека и 1023 человека - «Ветеран труда Ярославской области».

   На базе МУ « Комплексный центр социального обслуживания населения»               адресные социальные услуги получили:

· в 2014 году -5429 человек.,

·  в 2015 году - 5277 человек.,

·  в 2016 году  -5300 человек. 

      Социальное обслуживание на дому получили:

· в 2014 году -779 человек,

· в 2015 году – 726 человек, 

· на 2016 год  -  730 человек. 

   .
XIII .Бюджет Пошехонского муниципального района.
  Доходы  консолидированного бюджета муниципального района   

 (тыс. руб.)
	Наименование
	2014 г. 

(исполнено)
	2015г.

 (исполнено)
	2016 г. 

(исполнено)

	ДОХОДЫ
	68481
	65915
	74464

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	62198
	59402
	69024

	Налог на доходы физических лиц
	27124
	27046
	30402

	Акцизы
	13817
	12846
	18597

	Налоги на совокупный доход
	4612
	4797
	4936

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4580
	4771
	4920

	Единый сельскохозяйственный налог
	32
	26
	16

	Налоги на имущество
	15434
	13537
	13885

	Налог на имущество физических лиц
	2155
	1928
	2163

	Земельный налог
	13279
	11609
	11722

	Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	79
	
	

	Государственная пошлина
	992
	1062
	1204

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	140
	114
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	6283
	6513
	5440

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности 
	4237
	3900
	4373

	Доходы получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и  муниципального имущества (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных уиитарных предприятий, в том числе казенных)
	4237
	3861
	4373

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков 
	3087
	2656
	2900

	Доходы от сдачи в аренду имущества, наход. в оперативном управлении органов управления муницип. районов и созданных ими учреждений
	1150
	1205
	1473

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муницип. районов
	
	39
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	559
	494
	157

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниц. районов
	290
	267
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	504
	1365
	300

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности муниципальных районов
	59
	698
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	445
	667
	300

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	705
	501
	610

	Прочие неналоговые доходы
	-12
	-14
	

	Безвозмездные поступления
	542180
	559575
	644342

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	542050
	558293
	644342

	Дотации
	164723
	213544
	201081

	Субсидии
	69427
	45079
	130692

	Субвенции
	306698
	298706
	310955

	Иные межбюджетные трансферты
	1202
	964
	1614

	Прочие безвозмездные поступления
	736
	
	

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий прошлых лет
	577
	3842
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюдж. трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1183
	-2560
	


	ИТОГО ДОХОДОВ
	610661
	625490
	71880


	Доходы бюджета Пошехонского муниципального района.     
	
	
	

	 
	
	(тыс. руб.)
	.
	
	

	Наименование
	2014 г. 

(исполнено)
	2015г.

 (исполнено)
	2016 г.

 (исполнено)

	ДОХОДЫ
	35173
	36909
	41069

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	30771
	31484
	36992


	Налог на доходы физических лиц
	18240
	19362
	21715

	Акцизы
	6905
	6296
	9184

	Налоги на совокупный доход
	4595
	4788
	4934

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4579
	4771
	4920

	Единый сельскохозяйственный налог
	16
	17
	14

	Налог на добычу общераспростр. полезных ископаемых
	79
	
	

	Государственная пошлина
	928
	1017
	1159

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	24
	21
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	4402
	5425
	4077

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и  муниципальной собственности 
	2616
	2896
	3080

	Доходы получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и  муниципального имущества
	2616
	2857
	3080

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, гос. собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	1543
	1839
	1980

	Доходы от сдачи в аренду имущества, наход. в оперативном управлении органов управления муницип. районов и созданных ими учреждений
	1073
	1018
	1100

	Прочие поступления от использования муницип. имущества
	
	39
	

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	559
	494
	157

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	239
	267
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	281
	1307
	230

	Доходы от реал. имущества, находящегося в собственности муниц. районов
	58
	698
	

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена 
	223
	609
	230

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	693
	475
	610

	Прочие неналоговые доходы
	14
	-14
	

	Безвозмездные поступления
	544551
	562139
	648059

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	545157
	560923
	648059

	Дотации
	164723
	213544
	201081

	Субсидии
	69427
	45079
	130692

	Субвенции
	306698
	298706
	310955

	Иные межбюджетные трансферты
	4309
	3594
	5331

	Доходы бюджетов муниципальных районов от возврата остатков субсидий прошлых лет
	577
	3821
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1183
	-2605
	

	ИТОГО ДОХОДОВ
	579724
	599048
	689128


	Расходы  бюджета Пошехонского муниципального района за 2014-2016 годы по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации.
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	(тыс. руб.)
	
	

	Код
	Наименование
	Исполнено

 2014год
	Исполнено

 2015 год 
	Исполнено 

2016 год 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	38 504
	45 194  
	46 766  

	0102
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1 339
	1 293  
	0  

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований 
	126 
	40  
	41  

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	20 482 
	18 279  
	19 810  

	0105
	Судебная система
	0 
	0  
	8  

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансового - бюджетного) надзора
	8 451 
	8 419  
	8 438  

	0111
	Резервные фонды
	 
	 
	 

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	8 106 
	17 163  
	18 469  

	0200
	Национальная безопасность
	499  
	382  
	503  

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	499  
	382  
	503  

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50 
	197  
	100  

	0309
	Защита населения  и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	50 
	197  
	100  

	0400
	Национальная экономика
	40 537 
	23 241 
	40 915 

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	650 
	1 663  
	1 550  

	0406
	Водное хозяйство
	9 489 
	0  
	0  

	0408
	Транспорт
	5 432 
	5 552  
	5 681  

	0409
	Дорожное хозяйство
	23 670 
	14 620  
	33 281  

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1 296 
	1 406  
	403  

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	7 834 
	20 077  
	84 114  

	0501
	Жилищное хозяйство
	2 283 
	17 387  
	81 290  

	0502
	Коммунальное хозяйство
	5 551 
	2 690  
	2 824  

	0700
	Образование
	249 129 
	249 612  
	252 973  

	0701
	Дошкольное образование
	44 515 
	45 218  
	48 251  

	0702
	Общее образование
	187 928 
	187 955  
	190 344  

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	8 655 
	8 060  
	6 917  

	0709
	Другие вопросы в области образования
	8 031 
	8 379  
	7 461  

	0800
	Культура, кинематография
	42 329 
	51 529  
	48 320  

	0801
	Культура
	40 214 
	49 389  
	46 220  

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	2 115 
	2 140  
	2 100  

	1000
	Социальная политика
	167 067 
	168 895  
	178 353  

	1001
	Пенсионное обеспечение
	1 921 
	1 652  
	2 097  

	1002
	Социальное обслуживание населения
	56 459 
	53 904  
	55 701  

	1003
	Социальное обеспечение населения
	68 096 
	64 065  
	61 972  

	1004
	Охрана семьи и детства
	33 959 
	42 642  
	52 107  

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	6 632 
	6 632  
	6 476  

	1100
	Физическая культура и спорт
	943 
	787  
	990  

	1102
	Массовый спорт
	943 
	787  
	990  

	1200
	Средства массовой информации
	450 
	470  
	550  

	1202
	Периодическая печать и издательства
	450 
	470  
	550  

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	28 969 
	27 980 
	33 150 

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	26 489 
	27 980  
	32 247  

	1402
	Иные дотации
	610 
	 
	 

	1403
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	1 870 
	 
	903  

	ВСЕГО:
	576 311 
	588 364 
	686 734 

	Дефицит (-), профицит (+)
	3 413 
	10 684  
	-727  


   Расходы бюджета Пошехонского муниципального района  составили: 

за 2014 год – 576 311 тыс. руб., профицит 3 413 тыс. руб.; 

за 2015 год – 588 364 тыс. руб., профицит 10 684 тыс. руб.; 

за 2016 года -  686 734 тыс. руб., дефицит – 727 тыс. руб.

      По разделу «Другие общегосударственные вопросы»  увеличение расходов в 2015-2016 годах связано с отражением  по данному разделу финансирования  бюджетного учреждения.

     По разделу 0406 «Водное хозяйство» в  2014 году завершились работы по капитальному ремонту гидротехнических сооружений расположенных на территории Пошехонского района и находящихся в муниципальной собственности в рамках  федеральной целевой программы «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации 2012-2020 годов» 
3. Приоритеты, цели и показатели достижения целей
3.1. Целевой образ Пошехонского района.

 3.1.1. Район с современной конкурентоспособной экономикой:

 - значительную долю в отраслевом портфеле района занимают сельское хозяйство, рыбоперерабатывающая,  лесозаготовка и лесоперерабатывающая деятельность ;
 -  большое количество малых предприятий обеспечивает занятость и самозанятость жителей района.

 3.1.2. Один из  туристических районов области :

 -  внутренний  и въездной туризм: продолжает развиваться исторический туризм, появляются современные возможности для пляжного, водного, рекреационного, и иных видов туризма;
 - Пошехонский район - центр отдыха выходного дня для жителей ближайших мегаполисов.

 3.1.3. Район комфортного проживания с качественными социальными    услугами:

 - услуги здравоохранения;

 - уровень качества предоставления услуг образования;

 - в районе  созданы условия для развития ИЖС;

 -благоприятная  экологическая среда.

 3.2. Главная цель социально-экономического развития Пошехонского района.

 Главная цель социально-экономического развития  Пошехонского муниципального района - повысить качество жизни населения. Для достижения этой цели необходимо обеспечить повышение уровня экономического развития района и уровня развития социальной сферы.

        В качестве ключевых стратегических показателей выбраны: продолжительность жизни, средняя заработная плата. 
    К 2025 году продолжительность жизни должна увеличиться более чем на 3 года, а средняя заработная плата по району  достичь  45 000 тысяч рублей. 

  3.3. Стратегические приоритеты (двигатели) развития.

    Проведенный SWOT- анализ социально-экономического развития Пошехонского муниципального района , позволил выделить следующие стратегические приоритеты (движители) развития :
   - развитие АПК как основы устойчивого развития сельских территорий. Формирование "точек роста" сельских территорий для комплексного развития экономики, социальной и инженерной инфраструктуры;
   - развитие туризма и сопутствующего бизнеса как отрасли, имеющей значительный потенциал развития;
   - решение кадровой проблемы за счет собственных ресурсов и ориентации системы обучения на нужды района;
   - поддержка инициатив и проектов, способствующих ведению здорового образа жизни и повышению рождаемости в районе, проведение семейной политики, стимулирующей рождение в семьях второго и третьего ребенка;
   - стимулирование развития индивидуального  жилищного строительства как одного из существенных факторов повышения качества жизни населения;
   - повышение эффективности муниципального управления;
   - информирование населения;
   - сохранение культурного наследия.


  3.4. Цели и показатели социально-экономического развития Пошехонского муниципального района  по направлениям.


   Главная цель развития декомпозируется до целей социально-экономического развития по направлениям.
	N п/п
	Наименование показателя
	Фактические значения
	Плановые значения
	

	
	
	Базовый период (2012 год) 
	Этап 1 (2015 год)
	Этап 2

(2020 год)
	Этап 3

(2025 год)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Экономика. Цель направления - повышение уровня развития экономики района

	1
	Оборот организаций по видам экономической деятельности, всего тыс. рублей
	
	872408
	1107000
	1470000

	2
	Объем реализации сельскохозяйственной продукции, в том числе:

- молоко, тонн

- мясо, тонн

-яйцо, млн. шт.

-рыба, тонн
	
	5694,50

 830,5

 111

 140
	6000,00

900,0

200

250
	7000,00

1000,0

300

500

	5
	Туристический поток, человек
	13,3
	22,66
	28
	33

	6
	Пассажиропоток, человек
	0,11
	0,12
	 0.2
	1

	Социальная сфера. Цель направления - повышение уровня развития социальной сферы

	7
	Численность населения (на конец года), тыс. человек
	14240
	13625
	13800
	14300

	8
	Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет
	68,6
	70,6
	72,6
	74,6

	9
	Доля колледжей (техникумов), реализующих программы дуального образования, %
	
	1
	1
	1

	10
	Удовлетворенность населения состоянием общего образования, %
	
	63,36%
	85%
	100%

	11
	Доля учреждений культуры, находящихся в аварийном состоянии, %
	100
	21,4
	15
	10

	12
	Доля населения, систематически занимающегося спортом, %
	13,34
	13,81
	40
	50

	13
	Новые спортивные сооружения, единиц
	0
	0
	 2(СЦ «Орион»,Плоскостное спортивное сооружение «Городской стадион»)
	 1 (ФОК)

	14
	Средняя заработная плата, рублей
	14000
	19700
	30 000  
	45 000

	Инфраструктура. Цель направления - повышение доступности и качества инфраструктуры

	15
	Прирост протяженности автомобильных дорог общего пользования районного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, процентов к предыдущему периоду
	      -
	0,8
	0,4
	0,5

	16
	Ремонт дорог местного значения, км
	9,65
	4,47
	12,8
	30,5

	17
	Доля населения, обеспеченного питьевой водой, отвечающей требованиям безопасности, %
	93,1
	93,1
	94,8
	95

	18
	Уровень износа коммунальной инфраструктуры, %
	68
	70,5
	62,8
	50

	19
	Уровень газификации жилищного фонда, %
	35,4
	36
	37,6
	46

	Государственное управление. Цель направления - повышение удовлетворенности населения деятельностью региональных органов исполнительной власти

	20
	Оценка населением деятельности органов местного самоуправления согласно Указу Президента Российской Федерации от 21 августа 2012 года N 1199 "Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации", процентов
	
	56%
	70%
	100%

	21
	Уровень удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления  муниципальных услуг, %
	
	0.5
	0.8
	1


  4. Ключевые направления социально-экономического развития     Пошехонского муниципального района. 

   4.1. Экономика.

       Экономика Пошехонского района является одним из важнейших направлений развития. Масштабная и конкурентоспособная экономика обеспечивает комфортный уровень доходов жителей и необходимую для реализации социальных обязательств доходную часть бюджета района.

Таблица 20. Ключевые задачи и механизмы развития экономики Пошехонского муниципального района 
	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Задачи развития
	Ключевые механизмы реализации задач

	1
	2
	3

	1
	Приоритетное развитие отдельных отраслей экономики
	- выделение перечня  важных отраслей;

 - направление усилий власти на развитие  приоритетных отраслей

	2
	Улучшение инвестиционного климата
	- подготовка инвестиционных предложений (наборов возможностей) и их продвижение; 

- поиск и привлечение потенциальных инвесторов; 

- развитие инвестиционного потенциала на местах (создание механизмов стимулирования привлечения инвестиций муниципальной властью);

 - улучшение инвестиционного климата в районе, в том числе разработка инвестиционных площадок, создание функции "одного окна" для разработки и сопровождения инвестиционных проектов, внедрение инвестиционного стандарта на территории района; 

- увеличение объема частных инвестиций, в том числе с использованием механизмов ГЧП; 

- приоритетность критерия экологичности в процессе отбора приоритетных инвестиционных проектов

	3
	Формирование благоприятных условий для развития СМиСП
	- развитие малого и среднего бизнеса на базе существующих предприятий района; 

- создание специальных  площадок для размещения информации о закупке комплектующих и закупке услуг.

	4
	Мероприятия по смягчению негативного влияния кризисных явлений в экономике и изменений геополитической обстановки
	- реализация первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития района;

 - ставка на увеличение собственной сельскохозяйственной продукции, как основы импортозамещения. 

	5
	Развитие рынка труда и кадрового потенциала района
	-устранение дисбаланса между имеющимися трудовыми ресурсами и спросом на ресурсы со стороны экономики района, в том числе с использованием механизмов дуального образования



   4.1.1. Приоритетное развитие стратегических отраслей.

     Выделение стратегических отраслей необходимо для решения задачи изменения структуры экономики района и создания приоритетов деятельности муниципальной власти. На развитии стратегических отраслей должно концентрироваться 80 процентов внимания власти, а оставшиеся 20 процентов - на развитии отраслей, не попавших в перечень стратегических.



   К стратегическим отраслям  Пошехонского муниципального  района  относятся:

      –    сельское хозяйство;

      –   птицеводство;

· рыбодобыча и ее переработка;

· развитие лесоперерабатывающей отрасли;

· жилищно-коммунальное хозяйство;

    4.1.2.Улучшение инвестиционного климата.

      Основная цель инвестиционной политики  Пошехонского муниципального района - формирование благоприятного инвестиционного климата, повышение инвестиционной привлекательности района , обеспечение роста инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, способствующее ускорению темпов социально-экономического развития района.

   Ключевые позиции:
 - совершенствование регуляторной среды. Развитие системы предоставления бизнесу муниципальных услуг, повышение эффективности и упрощения процедур по их предоставлению, улучшение качества предоставляемых услуг, оптимизация и сокращение сроков их предоставления, внедрение положений инвестиционного стандарта;
 - доступность ресурсов и качество инфраструктуры. Создание инвестиционных площадок, бизнес-инкубаторов;
 - поддержка малого бизнеса, повышение эффективности и доступности  муниципальной поддержки, в том числе за счет развития механизмов ГЧП;
 - снижение инвестиционных рисков за счет создания эффективной системы взаимодействия органов  муниципальной власти и инвесторов;
 - приоритетность критерия экологичности в процессе отбора приоритетных инвестиционных проектов.

   4.1.5. Развитие малого и среднего бизнеса.

        Современная концепция создания новой экономики района основывается на развитии предпринимательства, возникающего и развивающегося на базе существующих отраслей. При этом существующие отрасли создают возможность для развития сферы СМиСП. Разукрупнение традиционных отраслей промышленности и создающаяся конкурентная среда могут стать значимыми факторами быстрого развития СМиСП за счет передачи на аутсорсинг многочисленных услуг и производства товаров.

      Ключевыми механизмами развития сферы СМиСП являются:
 - вовлечение СМиСП в отраслевые кластеры;
 - создание благоприятной бизнес-среды и улучшение предпринимательского климата;
 - создание условий для удержания в районе  и привлечения извне предпринимательских кадров, которые смогут создать новые виды предпринимательской деятельности и способствовать созданию новой экономики района;
 - создание системы вовлечения молодежи в предпринимательскую деятельность.

	
	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Задачи
	Подзадачи
	Ключевые механизмы

	1
	2
	3
	4

	1
	Создавать условия для опережающего развития СМиСП
	- повышение оборота продукции и услуг, производимых СМиСП; 

- увеличение валовой добавленной стоимости, созданной СМиСП; 

- развитие организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства; 

- повышение доступности заемных средств для СМиСП
	- долгосрочное регулирование тарифов на услуги "естественных монополий" (водоснабжение, водоотведение, электроэнергия, газ); 

- анализ и совершенствование нормативных правовых актов области с точки зрения создания препятствий развитию СМиСП; 

- создание условий для обеспечения доступности и открытости закупок среди СМиСП в рамках контрактной системы; 

- создание коммуникационных площадок и условий для взаимодействия крупного бизнеса и СМиСП; 

- предоставление займов СМиСП на льготных условиях (прежде всего по низким процентным ставкам) с целью обеспечения развития бизнеса, создания и сохранения рабочих мест;

 - обеспечение доступа СМиСП к кредитным ресурсам коммерческих банков посредством предоставления поручительств и гарантий по кредитным договорам с целью реализации проектов развития; 

- создание условий для развития экспортно ориентированных СМиСП; внедрение механизмов государственной поддержки для экспортно ориентированных СМиСП; 

- содействие в организации участия СМиСП в программах институтов поддержки экспортно ориентированных предприятий на федеральном уровне.

	2
	Стимулировать развитие СМиСП на базе стратегических отраслей
	- прирост количества высокотехнологичных и инновационных СМиСП; - создание системы внедрения интеллектуальных разработок, способствующей реализации имеющихся инновационных разработок с целью создания частного бизнеса
	- создание системы механизмов стимулирования и поддержки развития инновационных СМиСП; 

- создание специальных программ поддержки малого инновационного и сервисного бизнеса в стратегических отраслях; 

- включение в отраслевые стратегии развития и кластерные политики стратегических отраслей условий взаимодействия с СМиСП.

	3
	Формировать предпринимательскую культуру
	- создание благоприятной бизнес-среды и улучшение предпринимательского климата.
	- публичное обсуждение изменений законодательства, затрагивающих СМиСП; 

- привлечение общественных организаций, представляющих интересы СМиСП, к разработке отраслевых стратегий и кластерных политик; 

- обеспечение открытости и прозрачности принятия решений в отношении СМиСП органами власти и местного самоуправления; 

- создание системы контроля качества принимаемых органами власти решений, мониторинг их выполнения.

	4
	Обеспечить СМиСП квалифицированными и профессиональными кадрами
	-обеспечение профессионального соответствия трудовых ресурсов задачам развития СМиСП.
	- создание системы вовлечения молодежи в предпринимательскую деятельность;

 - выстроенная информационная кампания по пропаганде предпринимательской деятельности и обеспечение доступности информации о государственной поддержке СМиСП; 

- проведение в районе конференций и семинаров, направленных на вовлечение молодежи в научно-техническую сферу, инновационное предпринимательство; 

- организация обучения экспортно ориентированных СМиСП по программам дополнительного профессионального образования в сфере экспортной деятельности.



   4.2. Социальная сфера.

     Ключевая ценность Стратегии СЭР - повышение качества жизни жителей Пошехонского муниципального района. Приоритетными направлениями приложения усилий:
 - сохранение и улучшение здоровья человека;

 - развитие человеческого капитала;

 - охрана окружающей среды и рациональное природопользование;

 - обеспечение общественной безопасности.

  4.2.1. Сохранение и улучшение здоровья человека.

      В рамках Стратегии СЭР решение проблемы здоровья рассматривается не только в ракурсе общегуманистических ценностей, но и с позиций обеспечения экономического роста. Решение задач в рамках данного направления должно обеспечить повышение ожидаемой продолжительности жизни населения за счет снижения показателей заболеваемости, смертности.

	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Задачи развития
	Ключевые механизмы реализации задач

	1
	Повышение ценности здорового образа жизни
	- пропаганда здорового образа жизни и здорового питания; 

- проведение спортивных мероприятий районного уровня, участие в  спортивных мероприятиях регионального и федерального уровня.

	2
	Обеспечение качественной диагностики состояния здоровья человека
	-своевременная диспансеризации населения района;

- развитие практики проведения профилактических медицинских осмотров на предприятиях.

	3
	Повышение качества и клиентоориентированности медицинских услуг
	- развитие системы мобильного предоставления услуг и дистанционного консультирования; 

-сохранение ФАПов.

	4
	Обеспечение здоровьесберегающей среды в местах учебы и работы человека
	- обустройство и оснащение мест работы и учебы в соответствии с требованиями СанПиН; 

- обеспечение работающих и обучающихся качественной питьевой водой.

	5
	Развитие инфраструктуры здорового образа жизни
	- строительство спортивных площадок; 

 -благоустройство дворовых территорий и организация придворовых спортивных секций и клубов.

	6
	Обеспечение экологически безопасных условий для проживания
	- повышение экологической культуры населения;  -снижение негативного антропогенного и техногенного воздействия на природу; 

- повышение эффективности утилизации ТБО; 

 -сохранение и восстановление биологического разнообразия; 

- обеспечение защищенности населения и объектов экономики от негативного воздействия вод.



       Основой для формирования ответственной позиции жителей является высокая степень информированности населения Пошехонского района о факторах, влияющих на здоровье, методах профилактики развития заболеваний, последствиях вредных привычек, методах традиционной медицины, спортивно-оздоровительных мероприятиях, направленных на сохранение здоровья и ведение здорового образа жизни, о возможностях и ограничениях государства в обеспечении основ жизни и здоровья населения. 

      Инструментом формирования ответственной позиции могут являться постоянно действующие обновляемые информационные ресурсы (интернет, СМИ, рекламно-издательская продукция), дающие необходимую и достаточную информацию о возможностях системы здравоохранения, системы спортивно-оздоровительных мероприятий, повышающих мотивацию граждан к сохранению собственного здоровья и ответственному отношению к здоровью окружающих.
     Прямым результатом формирования ответственной позиции и информированности граждан должно стать понимание населением меры индивидуальной ответственности за состояние собственного здоровья, здоровья окружающих и, как следствие, активная жизненная позиция граждан в отношении сохранения и улучшения собственного здоровья, здоровья окружающих. Опосредованно это должно положительно сказаться на улучшении показателей состояния здоровья населения.

4.2.2. Развитие человеческого фактора.


      В рамках данного направления необходимо обеспечить оптимальные условия для получения жителями Пошехонского района качественного образования всех уровней, возможность получать разнообразные услуги в сфере культуры, заниматься научными исследованиями, формировать новое мышление, направленное на обучение в течение всего периода.
      В рамках данного направления рассматриваются следующие ключевые сферы: дошкольное, начальное и среднее образование, профессиональное образование, культура, развитие гражданского общества, адресная социальная поддержка населения.
	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Задачи развития
	Ключевые механизмы реализации задач

	1
	2
	3

	1
	Совершенствовать качество образовательных программ
	- совершенствование программ дошкольного и школьного образования; 

- повышение квалификации воспитателей и преподавателей.

	2
	Обеспечить населению района  доступность качественного дошкольного и общего образования
	- строительство детского сада в гор. Пошехонье и  школы в с. Ермаково; 

- развитие альтернативных форм дошкольного образования; 

- строительство объектов образования с использованием ГЧП.

	3
	Выявлять, сопровождать и "удерживать" в районе талантливых детей и молодежь
	- разработка системы мониторинга мобильности талантливых школьников и молодежи; 

- аутсорсинг преподавателей для особо одаренных детей; 

 -поддержка высокопрофессиональных педагогов, способных воспитывать талантливую молодежь;

 - поддержка со стороны власти стремления талантливых людей заниматься наукой.

	4
	Обеспечить условия для улучшения уровня жизни социально уязвимых категорий населения и выхода граждан из трудной жизненной ситуации
	- предоставление единовременной адресной материальной помощи гражданам, социально незащищенным семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации; 

- оказание дополнительных мер социальной поддержки для повышения качества жизни граждан пожилого возраста; 

- обеспечение постинтернатного сопровождения выпускников детских домов.

	5
	Обеспечить государственную поддержку приобретения жилья для отдельных категорий граждан
	- реализация мер обеспечения жильем молодых семей, молодых специалистов.

	6
	Обеспечить для лиц с ограниченными возможностями равные возможности доступа к социальным и государственным услугам
	- развитие безбарьерной среды;

- модернизация и развитие полноценной инфраструктуры стационарных учреждений для создания благоприятных условий проживания и обслуживания лиц с ограниченными возможностями здоровья, граждан пожилого возраста и инвалидов.

	7
	Обеспечить развитие кадров учреждений образования, культуры и социальной поддержки населения
	- формирование общей и профессиональной культуры специалистов как фундамента их профессиональной деятельности; 

- эффективная региональная система повышения квалификации; 

- переподготовка руководителей организаций социальной сферы по программе "Менеджмент".


       4.2.3. Охрана окружающей среды и рациональное природопользование.


      Улучшение состояния окружающей среды и эффективное использование природно-ресурсного потенциала являются одними из ключевых условий улучшения качества жизни населения и обеспечения высоких темпов устойчивого экономического роста, поскольку только при хорошем экологическом состоянии территории может быть обеспечено хорошее здоровье населения и, следовательно, высокое качество жизни.              Только рациональное природопользование, то есть хозяйственная деятельность, обеспечивающая рачительное использование природных ресурсов, их охрану и воспроизводство с учетом не только настоящих, но и будущих поколений общества, должно составлять основу для экономического роста.



	
	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Задачи
	Подзадачи
	Ключевые мероприятия

	1
	2
	3
	4

	1
	Сбор твердых коммунальных отходов и вовлечение их в повторный хозяйственный оборот
	- участие  района в создании инфраструктуры по сбору, обработке, утилизации, обезвреживанию и размещению отходов, в том числе твердых коммунальных отходов.
	- развитие системы раздельного сбора и сортировки в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами.

	

	2
	Повысить эффективность охраны, использования и воспроизводства лесов
	- сокращение потерь лесного хозяйства от пожаров, вредных организмов и незаконных вырубок; 

- создание условий для рационального и интенсивного использования лесов при сохранении их экологических функций и биологического разнообразия в условиях повышения эффективности контроля за использованием и воспроизводством лесов; 

- обеспечение положительного баланса выбытия и восстановления лесов, повышения продуктивности и качества лесов; 

- повышение эффективности управления лесами.
	- сохранение лесистости территории района; 

- достижение соответствия фактического объема заготовки древесины установленному объему изъятия.

	3
	Обеспечить защищенность населения от негативного воздействия вод и устойчивое водопользование при сохранении водных экосистем
	- обеспечение социально-экономических потребностей в водных ресурсах, охрана и восстановление водных объектов; 

- обеспечение безопасности водохозяйственных систем и гидротехнических сооружений; 

- обеспечение защищенности населения и объектов экономики от негативного воздействия вод
	- реконструкция городских очистных сооружений канализации;

- укрепление берегов рек Пертомка, Сога и Согожа;

 - развитие системы водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод.

	4
	Обеспечить сохранение и воспроизводство охотничьих ресурсов
	-обеспечение сохранения и воспроизводства охотничьих ресурсов.
	 -участие в повышении эффективности государственного охотничьего надзора;

-минимизация факторов, негативно влияющих на воспроизводство численности охотничьих ресурсов.

	



4.2.4. Обеспечение общественной безопасности.

       В рамках повышения общественной безопасности необходимо минимизировать угрозы социального, техногенного и природного происхождения.
    Угрозы социального происхождения: преступность, алкоголизм, наркомания, межнациональная напряженность, экстремизм, терроризм.
    Угрозы техногенного происхождения: транспортные аварии, в том числе ДТП, пожары, аварии на промышленных объектах, в системах жизнеобеспечения и др.
    Угрозы природного происхождения: метеорологические опасные природные явления, гидрологические опасные природные явления, природные пожары и др.
   Наиболее значимыми угрозами для района являются ДТП, преступность.

	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Задачи развития
	Ключевые механизмы реализации задач

	1
	2
	3

	1
	Формировать культуру безопасной жизнедеятельности человека и вовлекать людей в обеспечение безопасности
	- обучение детей безопасному поведению; 

- стимулирование участия молодежи в обеспечении безопасности; 

- работа добровольных дружин; 

- материальное стимулирование граждан за реальную помощь в раскрытии преступлений.

	2
	Улучшить прогнозирование и моделирование опасных и чрезвычайных ситуаций и ускорить реагирование на них
	- создание службы экстренного реагирования (служба "112" ЕДДС)

-внедрение  системы «Безопасный город»

	3
	Снизить уровень преступности, прежде всего уличной, рецидивной и подростковой
	- повышение раскрываемости уличных преступлений за счет внедрения автоматизированной системы видеонаблюдения и видеоконтроля на оживленных улицах; 

- разработка системы адаптации к социальной жизни лиц, отбывших реальный срок наказания;

- стимулирование внедрения систем сигнализации и охраны жилых помещений.

	4
	Существенно снизить аварийность дорожного движения
	-  повышение качества подготовки в автошколе; 

- улучшение организации дорожного движения со стороны собственников дорог. 



         Основной акцент в интегральных механизмах укрепления безопасности должен быть смещен от устранения последствий происшествия и/или чрезвычайной ситуации к их предупреждению, прогнозу и моделированию.      Механизм быстрого реагирования на происшествия и чрезвычайные ситуации частично ориентирован на быстрое устранение последствий чрезвычайных ситуаций, частично - на реагирование на еще только развивающуюся чрезвычайную ситуацию или происшествие.
       Преступность - многоплановое социальное явление. Для  Пошехонского района наиболее значимыми ее сегментами являются кражи личного имущества граждан, подростковая преступность, рецидивная преступность, преступность безработных .
     Главной причиной преступлений, совершаемых повторно, после отбытия срока наказания, является проблема адаптации освобожденных из мест лишения свободы к социальной жизни.
     Главным фактором, влияющим на совершение преступлений несовершеннолетними, является создание неадекватных условий для развития социально ориентированной личности.
     Главными причинами аварийности на дорогах являются нарушения правил дорожного движения его участниками, а также низкий уровень квалификации водителей и неоптимальная организация дорожного движения.
   Очевидно, что данные процессы не прекратятся, будут активно влиять на все стороны жизни района и могут выйти из-под контроля в случае недостаточного внимания к проблеме.   
    Межнациональные отношения очень чувствительны к различным недружественным актам лиц других национальностей, даже на бытовом уровне. Эта чувствительность определяется психологическим механизмом отнесения представителей других этносов к "своим" или "чужим". В национальной и миграционной политике должен провозглашаться и реализовываться принцип более широкой идентификации, а не принцип культурной автономии.

   4.3. Инфраструктура.

     Жесткая и бескомпромиссная конкуренция радикально повысила требования к уровню развития районной инфраструктуры. Более того, эффективность модернизации экономики напрямую зависит от уровня технологического и административного развития инфраструктуры.
     Инфраструктура является наиболее важным долгосрочным объектом инвестирования любого района, поскольку определяет эффективность бизнеса и качество жизни населения на 20 - 30 лет вперед.
     Современная потребность в масштабных инвестициях в инфраструктуру превышает возможности государственных институтов и требует активного привлечения частного капитала. Вместе с тем частные долгосрочные инвестиции без гарантий возврата невозможны. Поэтому одной из основных задач, которые необходимо решить в рамках реализации Стратегии СЭР, является обеспечение условий для гарантированного возврата частных инвестиций.
      В рамках данного направления рассматриваются транспортная, энергетическая, коммунальная, жилищная и информационно-телекоммуникационная инфраструктуры.

	
	
	
	
	
	

	N п/п
	Задачи развития
	Ключевые механизмы реализации задач

	1
	2
	3

	1
	Обеспечить соответствие состояния сети автомобильных дорог текущим и перспективным потребностям населения и экономики области
	- формирование  муниципального  дорожного фонда, приоритетное направление средств фонда на строительство и ремонт опорной сети автомобильных дорог; 

-  поддержание конкурентоспособного предприятия дорожного хозяйства на базе существующего  филиала ГУП ЯО «Ярдормост»;

- внедрение системы автоматизированного контроля состояния и эксплуатации автомобильных дорог; 

- формирование механизма общественного контроля при осуществлении строительства, ремонта и эксплуатации автомобильных дорог.

	

	2
	Развитие транспортной инфраструктуры
	- сохранение  количества существующих  автобусных маршрутов на территории района;

- увеличение доли частных инвестиций в развитие транспортного комплекса на основе ГЧП; 

- введение единой электронной системы оплаты проезда; 

- освоение инновационных технологий строительства, реконструкции и содержания транспортной инфраструктуры, снижение энергоемкости транспортной инфраструктуры; 

- приоритетность принципа экологичности функционирования транспортной системы.

	

	3
	Обеспечение надежности функционирования энергосистемы и снижение удельной энергоемкости экономики
	- участие в развитии электросетевого комплекса и генерации, в том числе развитие объектов когенерационной энергетики; 

- рост доли малоэнергоемких отраслей, проведение целенаправленной энергосберегающей политики; 

- развитие потенциала альтернативных, возобновляемых и местных источников энергии; 

- приоритетность механизма ГЧП, в том числе в части строительства и модернизации энергетической инфраструктуры, развития инноваций. 

	4
	Реформирование коммунальной инфраструктуры
	- развитие сети газопроводов в сельской местности ( строительство газопровода  с. Кременево – с. Вощиково, с. Покров, с. Ермаково, д. Кладово );

 - развитие ГЧП и привлечение частных инвесторов в проекты развития инфраструктуры; 

- разработка схем теплоснабжения и схем водоснабжения  района и развитие коммунальной инфраструктуры согласно утвержденным схемам на качественно ином технологическом уровне; 

- нормирование сроков подключения объектов капитального строительства к инженерным коммуникациям; 

- повышение эффективности в системе управления ЖКХ за счет внедрения современных ИТ.

	

	5
	Обеспечить жителей  района качественными, доступными и безопасными ЖКУ
	- повышение эффективности  деятельности управляющей компании; 

- формирование ответственного собственника, реализующего позицию грамотного заказчика, и формирование системы общественного контроля за оказанием ЖКУ; 

- решение проблем недоремонта МКД через региональный фонд содействия проведению капитального ремонта МКД.

	6
	Обеспечить чистоту и улучшить благоустройство населенных пунктов
	- в каждом придомовом участке МКД формирование функционально разделенных зон для детей, лиц пожилого возраста, автостоянки; 

- сохранение и увеличение площади зеленых насаждений (разработка и реализация комплексной целевой программы сохранения и реконструкции зеленых насаждений в городах и населенных пунктах);

 - вовлечение населения, предприятий и организаций в благоустройство придомовых и общегородских территорий и обеспечение чистоты.

	7
	Обеспечение увеличения объемов и скорости ввода нового комфортного и доступного жилья
	- формирование в рамках разработки планов пространственного развития территорий массового ИЖС;

 - приоритетный отвод земли под  индивидуальное жилищное строительство; 

- приоритетное обеспечение земельных участков под жилищное строительство инженерными коммуникациями;

 - внедрение механизмов страхования как при строительстве, так и при эксплуатации жилья; 

- сокращение сроков получения разрешения на строительство.

	 



     4.4. Государственное управление.

         Органы  местного самоуправления Пошехонского муниципального района в процессе социально-экономического развития района играют ключевую роль, в связи с чем повышение качества деятельности районной власти как института управления имеет первостепенное значение и является одним из основных катализаторов развития района.

      Проблемы работы  органов местного самоуправления Пошехонского  муниципального района не являются уникальными и присущи всем районам Ярославской области. Среди ключевых проблем можно выделить следующие:
  - низкая степень ориентации на достижение долгосрочных целей.            Ключевыми причинами данной проблемы являются отсутствие и/или нечеткость стратегических целей, отсутствие системы контроля достижения целей, недостаток ресурсов для достижения целей, отсутствие системы стимулирования руководителей на достижение стратегических целей, отсутствие работающей сквозной системы планирования (долгосрочного, среднесрочного, оперативного), низкая квалификация руководителей в области стратегического управления;
  - работа, направленная на процесс, а не на результат. Ключевыми причинами данной проблемы являются система формирования отчетности по процессу, а не по результату, отсутствие практики мониторинга выяснения причин недостижения результата;
  - низкая эффективность внутренних процессов. Ключевыми причинами данной проблемы являются межведомственная и внутриведомственная разобщенность, наличие избыточных функций и полномочий, не влияющих на достижение результата, отсутствие единых баз данных, отсутствие четко поставленных задач и планов действий;
  - низкая активность в привлечении ресурсов развития. Традиционно органы  местного самоуправления исполняют свои полномочия в основном в рамках имеющихся средств районного бюджета, привлекая средства региональных и федеральных целевых программ для софинансирования. В настоящее время этого недостаточно. Необходимо активно самостоятельно искать  возможности привлечения внебюджетных ресурсов для решения поставленных задач развития;
  - недостаточная степень открытости власти, включая прозрачность власти для общества, качества вовлечения жителей  района в решение приоритетных задач, качества инструментов обратной связи (общественный контроль);
  - низкий уровень владения технологиями современного менеджмента у руководителей.

	
	
	
	
	

	N п/п
	Задачи развития
	Ключевые механизмы реализации задач

	1
	2
	3

	1
	Нацелить деятельность на достижение стратегических целей
	- организация проектной деятельности в органах  местного самоуправления  с целью обеспечения эффективной реализации Стратегии СЭР; 

- разработка долгосрочной  стратегии развития Пошехонского муниципального  района, учитывающих достижение целей района и Ярославской области в целом, и системы стратегического управления в районе ; 

- осуществление масштабного комплекса медийных мероприятий народной стратегии для жителей, общественных организаций и бизнес-сообщества;

 - создание дискуссионных площадок и других инструментов взаимодействия власти и бизнеса, власти и общественности

	2
	Повысить операционную эффективность внутренних процессов, прежде всего эффективность межведомственного взаимодействия
	- оптимизация и регламентация процессов, предполагающих межведомственное взаимодействие; 

- совершенствование нормативной базы в части межведомственного взаимодействия; 

- развитие электронного документооборота.

	3
	Снизить уровень коррупции в органах местного самоуправления
	- обеспечение функционирования системы противодействия коррупции на территории Пошехонского района ;

 - участие институтов гражданского общества в профилактике коррупционных проявлений; 

- внедрение механизмов обратной связи с гражданами и предприятиями для получения сведений о деятельности власти; 

- регламентация бизнес-процессов в части процедур принятия решений и информирование граждан об этих процедурах;

 - внедрение механизмов оценки склонности человека к коррупционным действиям при приеме на работу

	4
	Повысить открытость власти
	- эффективная работа сайта Администрации Пошехонского муниципального района;

- внедрение открытого бюджета;

- внедрение системы приема и обработки обращений граждан по вопросам деятельности органов местного самоуправления; 

- внедрение системы электронных референдумов

	5
	Совершенствовать процессы предоставления муниципальных услуг
	 - расширение перечня муниципальных услуг, предоставляемых по принципу "одного окна" на базе региональной сети многофункциональных центров; 

- расширение перечня муниципальных услуг, предоставляемых в электронной форме; 

- развитие системы электронного межведомственного взаимодействия; 

- развитие клиентоориентированности и создание комфортных условий при предоставлении муниципальных услуг;

 - снижение коррупционных рисков при предоставлении муниципальных услуг; 

- оптимизация деятельности (сокращение затрат) связанной с предоставлением муниципальных услуг

	6
	Повысить качество информирования и консультирования заявителей по вопросам предоставления муниципальных услуг
	- своевременное размещение и поддержание в актуальном режиме информации о формах и способах получения муниципальных услуг в различных источниках, в том числе в федеральной государственной информационной системе "Единый портал государственных и муниципальных услуг (функций)" и на портале многофункциональных центров; 

- развитие практики информирования и консультирования заявителей по вопросам предоставления муниципальных услуг, а также популяризация получения услуг в многофункциональных центрах и в электронном виде.


  5. Сроки и этапы реализации Стратегии СЭР

Реализация Стратегии СЭР предусматривается в два этапа:

- этап 1  "Ликвидация критических отставаний", 2017 - 2020 годы;

- этап 2  "Стабилизация и   рост", 2021 - 2025 годы.

5.1. Этап 1 " Ликвидация критических отставаний" (2017 - 2020 годы).

    Первый этап будет характеризоваться ликвидацией наиболее критических отставаний  Пошехонского муниципального района  от   других  районов  Ярославской области за счет применения стратегических механизмов развития. Будет получен и изучен опыт применения стратегических механизмов развития, что позволит их усовершенствовать.
   В этот период происходит основной качественный сдвиг в структуре экономики, развиваются секторы новой экономики, малый бизнес. Население  района начинает замечать изменения в качестве и комфорте жизни.

5.2. Этап 2 "Стабилизация и  рост" (2021 - 2025 годы).

   Качество оказания социальных услуг достигает  уровня соответствующего потребностям  населения Пошехонского района и области. Район начинает привлекать на постоянное проживание жителей других регионов в значительном количестве.

 6. Перечень  муниципальных  программ Пошехонского муниципального района , утверждаемых в целях реализации Стратегии СЭР

    В Пошехонском муниципальном районе  реализуются следующие муниципальные программы, направленные на  реализацию Стратегии  СЭР:

· «Развитие информатизации в Пошехонском муниципальном районе»;

· «Развитие физической культуры и спорта»;

·  «Развитие сельского хозяйства в Пошехонском МР»;

·  «Молодежная политика и патриотическое воспитание граждан»;

·  «Развитие культуры в Пошехонском МР»;

·  «Развитие дорожного хозяйства и транспорта»;

· «Обеспечение качественными коммунальными услугами»;

· «Социальная поддержка населения и охрана труда в Пошехонском муниципальном районе»;

· «Развитие образования Пошехонского муниципального района»;

· «Экономическое развитие и инновационная экономика»
Перечень  муниципальных программ  Пошехонского муниципального района  может быть уточнен в рамках плана мероприятий по реализации Стратегии СЭР.

    7. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации Стратегии      СЭР

     Для обеспечения реализации Стратегии СЭР за период 2021 - 2025 годов общий объем финансовых ресурсов, направляемых на инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования, по оценке, составит 120 млн. рублей. 
