УТВЕРЖДЕНЫ
Постановлением Администрации
Пошехонского муниципального района

от 16.09.2013г. № 1162

Основные направления бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
            Основные направления  бюджетной и налоговой  политики Пошехонского муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Собрания депутатов Пошехонского муниципального района  от 19.04.2012г. № 6  «О принятии Положения о бюджетном процессе в Пошехонском муниципальном районе». При подготовке учитывались положения следующих документов:

- Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах от 13 июня 2013 года;

- Основные направления налоговой политики Российской Федерации на 2014 год и на плановый период 
2015 и 2016 годов;

- Основные направления бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов от 12 августа 2013 года;

- Основные направления налоговой и бюджетной политики Пошехонского муниципального района на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов от 30 августа 2012 года.

            Основные задачи, обозначенные органами местного самоуправления при реализации бюджетной и налоговой политики в 2012 году и начале 2013 года, в целом последовательно исполняются.

            Основные направления бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов являются базой для формирования районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов. Основная цель – эффективное решение текущих задач и задач развития в соответствии с программой социально-экономического развития Пошехонского муниципального района в условиях ограниченности бюджетных ресурсов.
I. Основные итоги налоговой и бюджетной политики   2012 года.

              Доходная часть бюджета 2012 года выполнена на 100,2 % и составила 505 343 тыс. руб. Налоговых и неналоговых доходов поступило 32 988 тыс. руб., со снижением  к 2011 году на 14,6 %. При этом в сопоставимых условиях объем налоговых и неналоговых доходов в 2012 году сложился выше уровня предшествующего года на 4,9 %. Снижение поступления налоговых доходов в 2012 году произошло в результате:
· снижения норматива отчислений в районный бюджет от налога на доходы физических лиц с 40 % до 30 %. Поступление налога составили 22 607 тыс. руб., что на 14,7 % меньше уровня 2011 года.

· передачи государственной пошлины за регистрацию транспортных средств на федеральный уровень. Бюджет района недополучил 1 754 тыс. руб.

       В динамике доля налоговых и неналоговых доходов в 2012 году снизилась по сравнению с предыдущим годом с 8,2 % до 6,5 %. В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц – 68,5 %, налоги на совокупный доход – 14,1 %, доходы от продажи и использования муниципального имущества – 12,1 %.

         Недоимка по налоговым доходам в отчетном периоде сократилась на 96 тыс. руб.
         За 2012 год расходы бюджета Пошехонского муниципального района исполнены в сумме 507 704 тыс. руб., что на 70 млн. руб. больше уровня 2011 года. В первоочередном порядке осуществлялось финансирование социально значимых и других приоритетных расходов.
         Доля расходов направленная на содержание социально-культурной сферы района, составила в 2012 году  75%, значительную долю расходов – 42,7% - составила заработная плата и начисления на нее. В среднем за 2012 год заработная плата в отраслях поэтапно повысилась на 20%.
         Кредиторской задолженности по выплате заработной платы и оплате коммунальных услуг нет.

          В 2012 году на уровне района принято 14 муниципальных целевых программ на сумму 5 031тыс. руб., освоено –5 026 тыс. руб. или 99,9% к назначениям года.
II. Основные направления налоговой политики в части формирования доходов бюджета на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов.

              Приоритеты налоговой политики на трехлетнюю перспективу направлены на использование имеющейся финансово-экономической базы района и создание условий для её дальнейшего развития, в том числе за счет привлечения новых налогоплательщиков и проведения активной работы с уже имеющимися налогоплательщиками. Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов и качества налогового потенциала.

              Основными задачами налоговой политики Пошехонского муниципального района являются:

 - предотвращение резкого уменьшения налогооблагаемой базы налога на доходы физических лиц путём сохранения действующих и создания новых рабочих мест;

 - продолжить работу межведомственной комиссии по укреплению налоговой дисциплины и легализации налоговой базы;

- мобилизация дополнительных доходов за счет улучшения качества администрирования доходов;

- создание муниципального дорожного фонда;

- активизация работы по проведению земельного контроля для установления (уточнения) правообладателей земельных участков, зданий, сооружений, их фактического использования, установления несоответствия в адресах земельных участков и расположенных на них зданий, строений, сооружений. 

- увеличение доходов бюджета на основе изыскания внутренних резервов неналоговых доходов;

 - повышение эффективности контроля использования имущества, находящегося в собственности района, проведение своевременной претензионно-исковой работы с неплательщиками указанных платежей и осуществление мер принудительного взыскания задолженности.

III. Основные направления бюджетной политики в части формирования расходов бюджета на 2014 и на плановый период 2015 и 2016 годов.

              В мае 2013 года приняты поправки в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие переход к формированию государственных программ, программному бюджету и программной классификации и установление единого нового формата классификации целевых статей расходов на все уровни бюджетной системы. Для этих целей Министерством финансов Российской Федерации разработана новая структура классификации расходов бюджетов, предусматривающая программную составляющую на уровне целевых статей. Данная структура классификации обязательна к применению при формировании бюджета.

           Политика расходования бюджетных средств в муниципальном образовании на 2014-2016  годы должна быть направлена на обеспечение решения приоритетных задач социально-экономического развития, предусматривающих повышение заработной платы работников бюджетной сферы, формирование современной инженерной и социальной инфраструктуры, развитие жилищного строительства (далее – приоритетные направления социально-экономического развития).

Учитывая отсутствие возможностей для наращивания общего объема расходов бюджета Пошехонского муниципального района, необходимость снижения дефицита бюджета и муниципального долга Пошехонского муниципального района, органам местного самоуправления при проведении политики расходования бюджетных средств в соответствующих отраслях следует придерживаться следующих принципов:

- осуществлять планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств и необходимости сдерживания роста бюджетных расходов (на 2016 год бюджетные ассигнования должны планироваться на уровне показателей, предусмотренных на 2015 год);

- принимать новые расходные обязательства только при условии наличия финансовых ресурсов на весь период их действия и соответствия их приоритетным направлениям социально-экономического развития;

- формирование расходов бюджета Пошехонского муниципального района должно производиться по программному принципу (следует обеспечить качественную разработку и своевременное утверждение муниципальных программ, программы должны соответствовать приоритетам и реальным возможностям бюджета муниципального образования, обеспечивать взаимосвязь с основными параметрами оказания муниципальных услуг и планами структурных реформ);

- реализация приоритетных направлений социально-экономического развития должна осуществляться в основном за счет выявления внутренних резервов и их перераспределения.

Другим значительным резервом повышения эффективности использования бюджетных средств, как указано в Бюджетном послании, является оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для федеральных государственных нужд.

Высвобождаемые в результате реализации мер по оптимизации расходов бюджета муниципального образования  ресурсы в первоочередном порядке направляются на финансовое обеспечение задач, сформулированных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

Для повышения финансовых возможностей за счет внутренних резервов органам местного самоуправления необходимо повысить эффективность бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации сети муниципальных учреждений муниципального района, а также за счёт реализации мероприятий по ресурсосбережению.

Решение задачи поэтапного повышения оплаты труда работников бюджетной сферы должно сопровождаться значительным ростом качества оказания услуг учреждениями образования и культуры, установлением прямой зависимости уровня оплаты труда от его производительности, максимальным использованием внутренних резервов (в том числе привлечением средств от приносящей доход деятельности).

 

IV. Направления развития и совершенствования межбюджетных отношений

 Одной из приоритетных задач Администрации Пошехонского муниципального района является эффективное распределение доходов консолидированного бюджета муниципального образования между уровнями бюджетной системы с целью обеспечения районного и местных бюджетов поселений средствами, необходимыми для исполнения возложенных на соответствующие органы полномочий.

Политика в области межбюджетных отношений также предполагает осуществление органами местного самоуправления муниципального района контроля за соблюдением органами местного самоуправления поселений основных условий предоставления межбюджетных трансфертов, что будет способствовать повышению финансовой дисциплины, уровня платежеспособности и качества управления муниципальными финансами.

 

V. Совершенствование контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств
В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутриведомственного контроля, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации и внедрение механизмов финансового контроля, направленных на предотвращение нарушений при расходовании бюджетных средств.

Особое внимание должно быть уделено контролю:

- за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд с учетом реформирования системы размещения заказов, создания и развития контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;

- за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, направляемых на строительство и ремонт объектов муниципальной собственности муниципального образования;

- за погашением и недопущением образования кредиторской задолженности по всем видам бюджетных обязательств;

·  за развитием системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств местного бюджета, использование его результатов при оценке их деятельности в целях повышения их ответственности за исполнением ими своих бюджетных полномочий;

· за повышением отдачи от использования бюджетных средств,  осуществление контроля за соблюдением учреждениями требований к объемам и качеству оказания  услуг.

 
ЯРОСЛАВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ  ПОШЕХОНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

     ___16 сентября 2013года______                                                           № ___1162____

              г.Пошехонье

Об Основных направлениях

бюджетной и налоговой политики

Пошехонского муниципального района 

на 2014 год и на плановый период

2015 и 2016 годов

             В целях  разработки проекта районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 27  Положения о бюджетном процессе  в Пошехонском муниципальном районе, утвержденном решением Собрания депутатов Пошехонского муниципального района № 6 от 19.04.2012 года, 

Постановляет:

1.Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

2.Администрации района при разработке проекта районного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
3.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4.Постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава муниципального района                                                     Н.Н. Белов

