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ОТЧЕТ
о результатах деятельности Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального  за 2013 год

 Отчет подготовлен в соответствии с требованиями статьи 20 Положения о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района для представления  Собранию депутатов Пошехонского муниципального района  о результатах деятельности Контрольно-счетного органа за  2013 год.
Деятельность КСО,  как органа внешнего государственного финансового контроля, в соответствии с законодательством подотчетна Собранию депутатов Пошехонского муниципального района.
        Деятельность КСО была направлена на обеспечение действенности, эффективности и результативности государственного финансового контроля - за соблюдением финансового законодательства и финансовой дисциплины муниципальных учреждений Пошехонского муниципального района.
          Основной задачей в деятельности КСО было направление  за эффективным использованием бюджетных средств.
        		Основными функциями и задачами КСО в 2013 году стали выявление нарушений установленных принципов законности, эффективности и целевого характера использования денежных средств и материальных ресурсов  в целях принятия корректирующих мер, а в отдельных случаях – привлечения виновных к ответственности, проведения мероприятий по предотвращению нарушений в будущем.


1.	Общие сведения
Контрольно-счётный орган Пошехонского муниципального района в 2013 году осуществлял свою деятельность в соответствии с Планом работы Контрольно-счётного органа на 2013 год, утвержденным Распоряжением Председателя КСО от 09.01.2013г. № 2.
  При составлении плана были учтены предложения депутатов Собрания Пошехонского муниципального района и руководителей муниципальных учреждений. В течение года в План работы КСО вносились изменения распоряжениями Председателя КСО от: 
- 28.05.2013ггода № 11
-14.06.2013года № 14
-27.08.2013года  № 26
- 07.11.2013года № 41       
   Основаниями для внесения изменений в утвержденный План работы Контрольно-счётного органа послужили требования Прокуратуры Пошехонского района.
   Планирование деятельности КСО  осуществлялось в целях эффективной организации проведения внешнего муниципального  финансового контроля на территории ПМР, обеспечения выполнения Контрольно-счетным органом законодательно установленных задач и функций.
  	Планом работы КСО на 2013 год было предусмотрено выполнение 30 основных мероприятий:
          - по организационно-методической работе -8;
          - по экспертно-аналитической – 12;
          - по контрольной – 10.
 Кроме того были проведены внеплановые проверки:
- 1 проверка  в ОАО «Пошехонский Водоканал»,
 -1 проверка в ОАО «ЖКХ г. Пошехонье»,
-11 проверок обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
     Планирование деятельности Контрольно-счетного органа позволяет сделать процесс его работы более открытым и доступным, т.к. план -работы  публикуется на сайте Администрации Пошехонского муниципального района.
         Основными приоритетными направлениями деятельности КСО в 2013 году  так же как в 2012году  в соответствии с Планом работы стали:
          в организационно-методической работе:
          - взаимодействие КСО с Контрольно-счетной палатой Ярославской области; 
          -участие в заседаниях Собрания депутатов Пошехонского муниципального района;
          -разработка методических указаний по проведению контрольных мероприятий;
           - подготовка проекта Плана работы КСО на 2014 год;
           -изучение правовых актов, методических рекомендаций, решений представительных органов муниципальных образований района.
           в экспертно-аналитической деятельности:
          - подготовка заключений на годовой отчет об исполнении районного   бюджета и бюджетов поселений ПМР за 2012год;
           - подготовка заключений на проект  бюджета Пошехонского муниципального района и  бюджетов поселений на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;
            в контрольной деятельности: 
 -проверка целевого и эффективного использования средств районного  бюджета, направляемых  ГУП ЯО    "Пошехонское Автотранспортное предприятие", осуществляющему пассажирские перевозки, на субсидирование убытков от перевозки пассажиров автомобильным транспортом по внутримуниципальным маршрутам и перевозке багажа"  за 2012 годы;

-внешняя проверка годовых отчетов  об исполнении бюджетов за 2012год;

-проверка  использования денежных средств  муниципальными образованиями района, выделенных на развитие системы дорожного хозяйства в 2012-2013г. в городском поселении  Пошехонье, Пригородном  сельском поселении, Кременевском  сельском поселении, Ермаковском сельском  поселении, Белосельском  сельском поселении ;

 -проверка соблюдения законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг муниципальными образованиями в 2013году в 
-МОУ средняя общеобразовательная школа №1 г. Пошехонье
-МОУ детский сад №7 «Улыбка»;

-совместная проверка с прокуратурой Пошехонского  района финансово-хозяйственной деятельности расходования бюджетных средств, законности и обоснованности заключения договоров о закупке товаров, оказания услуг, выполнения работ  в Государственном образовательном учреждении Ярославской области Пошехонская специализированная (коррекционная) общеобразовательная школа;

-проверка "По установлению причин образования задолженности ОАО"Пошехонский водоканал" перед ОАО"Ярославская энергосбытовая  компания" за период 2011-2013гг.; 
- проведение совместной проверки с Прокуратурой Пошехонского района по установлению причин образования задолженности в ОАО "Пошехонский водоканал" перед  уволенными работниками в 2013году

  На  протяжении всего отчетного года продолжали активное сотрудничество с органами Федерального казначейства и Прокуратурой Пошехонского района на основании соглашений о сотрудничестве, заключенных ранее. 
     В течение 2013 года были реализованы основные задачи Контрольно-счетного органа  в сфере внешнего государственного финансового контроля это:
 -контроль за исполнением средств районного бюджета и бюджета поселений по объемам, структуре и целевому назначению в соответствии с Законом, регулирующим вопросы деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований - это  Федеральный  закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», и на местном уровне- Положением  о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденного решением  Собрания  депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011года № 239. 
    Штатная численность Контрольно-счетного органа  в составе Председателя и инспектора в отчетном периоде не менялась. 
       С 15 мая 2012года оба работника Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района  являются членами  Совета Контрольно-счетных органов Ярославской области.
     В 2013года  сотрудники КСО:
-  принимали участие в рабочем совещании,  проводимом Контрольно-счетной палатой Ярославской области с руководителями Контрольно-счетных органов муниципальных образований по вопросам подготовки заключений на проект решений о бюджете; 
- принимали участие в собрании Совета Контрольно-счетных органов Муниципальных образований в г. Переславль-Залесский. В этот день  участники совещания принимали участие при  открытии памятного знака, посвященного  Государственному контролеру России Валерию Алексеевичу Татаринову, который был одним из проводников Александровских реформ (1816г.- 1871г.).

В течение 2013 года Контрольно-счетный орган  активно взаимодействовал с Контрольно-счетной палатой Ярославской области и другими Контрольно-счетными органами муниципальных образований области. 
В конце отчетного периода  был изменен  ранее действующий регламент деятельности Контрольно-счетного органа на новый, который был утвержден Председателем Контрольно-счетного органа распоряжением № 43 от 20.12.2013года.
Регламент деятельности Контрольно-счётного органа Пошехонского муниципального района   – локальный нормативный правовой акт, определяющий основные правила деятельности Контрольно-счётного органа Пошехонского муниципального района, взаимодействия её должностных лиц и структурных подразделений, устанавливающий общий порядок планирования деятельности Контрольно-счётного органа и реализации предусмотренных действующим законодательством полномочий.
     Регламент принят в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденного решением Собрания депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 № 239 и определяет:
1) внутренние вопросы деятельности Контрольно-счётного органа;
2) планирование деятельности Контрольно-счётного органа;
3) должностные обязанности Председателя Контрольно-счётного органа, инспектора Контрольно-счётного органа;
4) распределение обязанностей сотрудниками и содержание возглавляемых ими направлений деятельности Контрольно-счётного органа;
5) функции и порядок взаимодействия должностных лиц Контрольно-счётного органа;
6) порядок планирования, подготовки, проведения и оформления результатов контрольных мероприятий и принятия по ним решений;
7) порядок планирования, проведения экспертно-аналитических мероприятий и оформления по ним результатов;
8) порядок предоставления информации о деятельности Контрольно-счётного органа.  

   Административный регламент  позволяет  определить последовательность, сроки действий по планированию, проведению и оформлению результатов контрольных мероприятий, осуществляемых в рамках последующего контроля за исполнением бюджета, а также регламентирует права и обязанности должностных лиц КСО, участвующих в контрольных мероприятиях, порядок взаимодействия работников  КСО при проведении контрольных мероприятий. 

 В 2013году  были разработаны и утверждены  3 стандарта:                                          

        1)Распоряжением      Председателя  Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального  района от  20 декабря  2013года  № 42 утвержден стандарт внешнего государственного и муниципального финансового контроля
СВФК 01. « Общие правила проведения контрольного мероприятия»,

         2) Распоряжением Председателя  Контрольно-счетного органа  Пошехонского муниципального района   от 20 декабря  2013  № 44  утвержден СТАНДАРТ ВНЕШНЕГО ГОСУДАРСТВЕННОГО   И  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ФИНАНСОВОГО КОНТРОЛЯ СФК 02. «Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за отчетный финансовый год»,
         3)Распоряжением Председателя Контрольно-счётного органа Пошехонского муниципального района от 27.12 .2013   № 47   утвержден  Стандарт внешнего государственного и  муниципального финансового контроля СФК  04. «Проведение оперативного контроля за ходом исполнения решения о  бюджете Пошехонского муниципального района на текущий финансовый год и плановый период.»
     Таким образом КСО считает, что  в отчетном году проведение мероприятий, направленных на развитие и совершенствование внешнего муниципального  финансового контроля на территории Пошехонского муниципального района позволило Контрольно-счетному органу обеспечить реализацию целей и задач, возложенных на нее Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением  «О Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района» и иными нормативными правовыми документами.

2. Исполнение бюджетной сметы Контрольно-счетным органом

                В соответствии с решением Собрания депутатов Пошехонского муниципального района   от 19.12.2013года № 147 «О районном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на содержание Контрольно-счетного органа  в 2013 году утверждено расходов на сумму 994 155 рублей.
  Кроме того бюджетом были предусмотрены бюджетные средства по  МЦП «Развитие информатизации в Пошехонском муниципальном районе на 2011-2013годы» на приобретение в рамках программы  компьютера  на сумму 34 000руб.
Всего расходы составили 1 028 155руб. 
Фактически исполнено 1 028 155 рублей или 100 % от суммы годовых назначений.
Исполнение бюджета характеризуется следующими видами расходов:
- на выплату заработной платы с начислениями – 948 943,86 руб. или 100% от выделенных ассигнований на содержание Контрольно-счетного органа;
 на прочие расходы 45 211,14 руб., в том числе:
- на приобретение материальных запасов -10 818,80 руб.;
- на приобретение основных средств – 8 340,54 руб.;
- на оплату работ и услуг, связанных с содержанием КСО 26 051,80руб.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
     Внешний муниципальный финансовый контроль осуществлялся путем проведения экспертиз проекта бюджета Пошехонского муниципального района и бюджетов муниципальных образований района, а так  же экспертиз отчетов по исполнению бюджета Пошехонского муниципального района и бюджетов муниципальных образований района, на основании заключенных соглашений о передаче осуществления полномочий по решению вопросов местного значения  на проведение  внешнего муниципального финансового контроля в рамках передаваемых полномочий.

В заключениях  на проекты решения  о бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов Контрольно-счетным органом  было обращено внимание на следующее:
1.На проект бюджета  Пошехонского муниципального района-
- Ускорить разработку и утверждение муниципальных программ, обеспечить соответствие предусмотренных в районном бюджете  объемов бюджетных  ассигнований на реализацию программ, утвержденных их паспортами и проанализировать причины неисполнения п.5 Постановления Главы от 16.10.2013года № 1301 о предоставлении проектов целевых программ.
-Увеличить  бюджетные назначения на содержание Контрольно-счетного органа в планируемом периоде.(не изменили, утвержденные расходы в сумме 381000руб. соответствуют прогнозируемым в проекте бюджета) 
- Скорректировать   размеры предоставляемой субсидии  по МЦП «Поддержка автотранспортной системы Пошехонского муниципального района на 2014-2016годы "», входящей в состав МЦП «Развитие дорожного хозяйства и транспорта в Пошехонском муниципальном районе."(изменили до 5000 000руб., в прогнозе было 6 115 300руб. )
-Опубликовать в информационных ресурсах Пошехонского муниципального района реестр расходных обязательств.
- Местной Администрации разработать порядок ежегодного прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

   На проекты  бюджетов поселений было предложено:
1. На проект бюджета Ермаковского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов Контрольно-счетный орган предлагает:
    - в соответствии с требованиями статьи 179.3 Бюджетного кодекса РФ  разработать и утвердить нормативным правовым актом   Порядок разработки,  утверждения и реализации  муниципальных программ.    
-   распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом решения о бюджете по целевым статьям  программным  и непрограммным направлениям деятельности, осуществлять в  соответствии с   Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н  «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».


2. На проект  бюджета Белосельского сельского поселения на 2014 год и плановый  период 2015-2016 годов Контрольно-счетным органом было  предложено:

- Ускорить разработку и утверждение муниципальных программ, обеспечить соответствие предусмотренных в  бюджете  объемов бюджетных  ассигнований на реализацию программ, утвержденных их паспортами.

-Опубликовать в информационных ресурсах Белосельского сельского поселения реестр расходных обязательств.

- Местной Администрации разработать порядок ежегодного прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  

3.На  проект бюджета Пригородного сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов Контрольно-счетным органом было предложено:

- Ускорить разработку и утверждение муниципальных программ, обеспечить соответствие предусмотренных в  бюджете  объемов бюджетных  ассигнований на реализацию программ, утвержденных их паспортами. Утвердить паспорт программы по МЦП «Повышение безопасности дорожного движения  в Пригородном сельском поселении»

- По МЦП « Благоустройство территории Пригородного сельского поселения» ассигнования, утвержденные в паспорте программы, привести в соответствии с  ведомственной структурой.

- Местной Администрации разработать порядок ежегодного прогноза социально-экономического развития муниципального образования.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            -Определить  перечень документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета в соответствии Бюджетным Кодексом.
4.На проект бюджета городского поселения Пошехонье на 2014год и плановый период 2015-2016 годов  Контрольно-счетным органом было  предложено:

- Ускорить разработку и утверждение муниципальных программ, обеспечить соответствие предусмотренных в  бюджете  объемов бюджетных  ассигнований на реализацию программ, утвержденных их паспортами.

- Местной Администрации разработать порядок ежегодного прогноза социально-экономического развития муниципального образования.

 - Внести коррективы в  ведомственную  структуру  на 2014год  по передаче полномочий контрольно-счетного органа, т.к. ассигнования  в сумме 86978руб. не имеют  кода целевой статьи.

  -Внести коррективы в проект решения о бюджете на 2014-2016годы по МЦП "Молодежная политика в городском поселении Пошехонье" по целевой статье расходов (ЦС 4632 на ЦС 4633) в соответствие с Распоряжением  Главы городского поселения Пошехонье  от 16.10.2013года № 24-а. 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      -Определить  перечень документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета в соответствии Бюджетным Кодексом.

5. На проект бюджета Кременевского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов Контрольно-счетным  органом предложено:
    - в соответствии с требованиями статьи 179.3 Бюджетного кодекса РФ  разработать и утвердить нормативным правовым актом Порядок разработки,  утверждения и реализации  муниципальных программ.    
-   распределение бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом решения о бюджете по целевым статьям программных  и непрограммным направлениям деятельности, необходимо осуществлять в  соответствии с   Приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н  «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
- Проект бюджета на очередной финансовый год и плановый период  направлять в Контрольно-счетный орган  в сроки,  установленные  п. 1 ст. 32  Положения о бюджетном процессе, утвержденном Решением Муниципального  Совета Кременевского сельского поселения от 11.01.2013 года № 95. 
 При  принятии  Решений о бюджете  на 2014год и плановый период 2015-2016 годы ряд предложений Контрольно-счетного органа  был учтен муниципальными образованиями района.
      Исполнение  бюджетов  в рамках текущего финансового  контроля контролировалось путем  анализа предоставленных сведений от Управления Федерального казначейства по Ярославской области в рамках заключенного соглашения в части полноты поступлений, соответствия фактического расходования  бюджетных ассигнований законодательно утвержденных показателям бюджета.
        Контрольно-счетным органом в 2013 году подготовлено 6  заключений на годовой отчет об исполнении  бюджета за 2012 год, которые  были представлены  в муниципальные образования. 
   В заключениях на проекты решений  «Об исполнении бюджета за 2012 год» Контрольно-счетным органом в качестве вывода было отмечено, что  исполнение бюджета в целом осуществлялось  в соответствии с законом о бюджете. 
     На основании представленных писем от руководителей муниципальных образований по устранению выявленных нарушений Контрольно-счетный орган установил, что многие замечания по результатам  внешней проверки были  учтены и устранены.

4.	Контрольно-ревизионная деятельность

  В 2013году контрольная деятельность Контрольно-счетного органа была направлена на обеспечение действенности, эффективности и результативности внешнего муниципального финансового контроля за соблюдением финансового законодательства и финансовой дисциплины муниципальными учреждениями Пошехонского муниципального района.
   При проведении контрольных мероприятий в 2013году Контрольно-счетным органом была продолжена работа по применению аудита эффективности, как одного из наиболее перспективных и социально-значимых видов финансового контроля. И целями  каждой проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий целевых программ, являлось определение  их результативности, эффективности и экономичности  для решения  поставленных Губернатором Ярославской области, Главой Пошехонского муниципального района и Главами поселений  социально-экономических задач и выполнения объектом контроля  возложенных на них функций.

   Планом работы Контрольно-счетного органа было предусмотрено проведение 10 контрольных мероприятий.
 Кроме того были проведены внеплановые проверки:
- 1 проверка  в ОАО «Пошехонский Водоканал»,
 -1 проверка в ОАО « ЖКХ г.Пошехонье»
-11 проверок обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

Все намеченные планом мероприятия были выполнены. 
   Замечания и нарушения по результатам проверок были установлены следующие: 
  1.  По «Проверке целевого и эффективного использования средств районного  бюджета, направляемых ГУП ЯО    "Пошехонское Автотранспортное предприятие", осуществляющему пассажирские перевозки, на субсидирование убытков от перевозки пассажиров автомобильным транспортом по внутримуниципальным маршрутам и перевозке багажа"  за 2012 год»  :
 -  В отчете «О фактических (ожидаемых) расходах при организации транспортного обслуживания населения по внутримуниципальным маршрутам на территории  Пошехонского муниципального района  за 2012год» представленного ГУП ЯО «Пошехонское Автотранспортное предприятие» установлено завышение фактических расходов по статьям расходов, предъявляемых в расчет для получения субсидии из средств бюджета Пошехонского муниципального района.  Фактические расходы, представленные в отчете автотранспортным предприятием, завышены на сумму 642362,24руб.
-Сумма превышения полученной субсидии ГУП ЯО «Пошехонское Автотранспортное предприятие» из бюджета Пошехонского муниципального района в 2012году в  размере 471862,2руб. подлежит возврату в бюджет.
  В настоящее время составлен график-гашения сложившейся задолженности, подписанный Руководителем Автотранспортного предприятия и Главой Пошехонского муниципального района. Возмещение долга проходит своевременно, без нарушения установленного графика.    
 2-6. По  «Проверке  использования денежных средств  муниципальными образованиями района, выделенных на развитие системы дорожного хозяйства в 2012-2013г. 
Проверке подлежали:
Городское поселение  Пошехонье, Пригородное  сельское поселение. Кременевское  сельское поселение, Ермаковское сельское  поселение, Белосельское  сельское поселение. 
Выводы КСО были такими:
  -Расходование  средств субсидии, направленной поселениям на выполнение работ по развитию системы дорожного хозяйства в 2012 году,   осуществлялось  обоснованно,  по целевому назначению,  в  соответствии  с утвержденными  бюджетными  ассигнованиями.
 - Во всех поселениях, кроме Кременевского сельского поселения, установлено несоответствие  показателя протяженности отремонтированных  дорог с показателем протяженности дорог, который указан в  бухгалтерском учете.       
-  Критерии оценки эффективности, предусмотренные программой,  в представленных документах на момент проверки отсутствуют, поэтому оценить эффективность использования субсидии не было возможным. 
    Всем поселениям было предложено  обратить внимание на  допущенные нарушения при  ведении бухгалтерского учета по учету имущества казны  и представить информацию о принятых мерах по устранению  указанных нарушений в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района в течение месяца со дня подписания  акта  проверки.  
    
7-8.    По « Проверке соблюдения законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг муниципальными образованиями в 2012году в МОУ средняя общеобразовательная школа №1г. Пошехонье и МОУ детский сад №7 «Улыбка»  установлены следующие замечания:
  1. В  МОУ детский сад № 7 «Улыбка»:
1.1. В приказах заведующей детского сада № 7 "Улыбка"   не указывалась начальная (максимальная) цена контракта, что является нарушением  ст. 19.1 Закона РФ № 94."О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд."
1.2. Наименование предмета контракта не соответствует извещению о проведении запроса котировок, что является нарушением п.4 статьи 43 Закона РФ № 94 -ФЗ.
1.3. На основании пункта  5.1.и 5.4. муниципального контракта от 20.08.2012года № 1 невозможно определить достоверность расчета стоимости цены контракта, а именно с НДС или без НДС.
1.4. В акте о приемке выполненных работ по позиции 9 "Установка подоконных досок из ПВХ в каменных стенах толщиной до 0,51 м" допущено несоответствие стоимости выполненных работ  с локальным сметным расчетом  (по смете сумма работ 2642руб, в акте 14865руб.).
1.5. В акте о приемке выполненных работ предусмотрена строка "Удорожание материалов", которая не соответствует локальной смете, т.е. в локальной смете  данная строка не предусмотрена.
1.6.Поданная котировочная заявка не соответствует извещению запроса котировок (ФЗ№ 94-ФЗ п.2.ст.47)на сумму НДС.
2. В МОУ средняя общеобразовательная школа №1г. Пошехонье 
выявлены  следующие факты нарушения действующего законодательства:

2.1. На оказываемые услуги по организации горячего питания  учащихся  акты  приемки выполненных работ не оформлялись. Оплата за оказываемые услуги проводилась на основании счета, по которому невозможно определить количество и наименование оказываемой услуги, ее стоимость и общую сумму. 
( Нарушение пункта 4 ст.753 ГК РФ»).
2.2.По муниципальному контракту  от 13.02.2012года № 371300085412000001,  предметом которого предусмотрено оказание услуги по организации горячего питания учащихся, платежным поручением от 13.02.2012 года перечисленные денежные средства в сумме 196 485руб, считаются авансовым платежом, т.к.  не  было представлено акта о приемке  оказанной услуги. Условиями  муниципального контракта № 371300085412000001 авансовый платеж не предусмотрен  (нарушение  п. 4.1. муниципального контракта).
   Кроме того, при   окончательном расчете по услуге, указанной в контракте, установлена переплата денежных средств  в сумме 1 455 руб., что приводит к  изменению начальной максимальной цены контракта  (нарушение п. 4.1 и 4.6 статьи 9 ФЗ № 94-ФЗ) и  не соблюдены сроки  оплаты  за услуги по контракту  № 0371300085412000001 от 13.02.2012года, что привело к нарушению условий оплаты по контракту  (нарушение п.2.1.и 4.1. условий муниципального контракта).
   Следует отметить, что в данном образовательном учреждении было установлено 2 системы видеонаблюдения. Монтаж  одной системы видеонаблюдения осуществлялся на основании муниципального контракта  с «ООО Систем безопасности» на сумму 237000руб., по второй системе видеонаблюдения дополнительно с тем же подрядчиком на сумму 33 802,07руб.
2.3.По муниципальному контракту на монтаж системы видеонаблюдения, заключенному с ООО 
« Системы безопасности» на сумму 237 000руб., установлены следующие нарушения действующего законодательства:
а) акт о приемке выполненных работ не соответствует условиям, предусмотренным в извещении о проведении запроса котировок, по цене, предложенной в котировочной заявке и локальному-сметному расчету №  84-2012 (нарушение п.8ст.47 ФЗ №94-ФЗ, пункта 12 ст. 9 ФЗ № 94-ФЗ),
б) при заключении муниципального контракта от 24.12.2012г. № 6 на монтаж системы видеонаблюдения  нарушен срок составления контракта, т. к. законом  (94-ФЗ) предусмотрено, что контракт может быть заключен не ранее через 7 дней со дня размещения заказа на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок и не позднее чем через 20 дней со дня подписания указанного протокола. Таким образом было установлено, что  протокол № 0371300085412000012-1 составлен 18 декабря 2012года, муниципальный контракт составлен от 24 декабря 2012года (менее 7 дней).
     (нарушение  пункта 7.1 ст.47 ФЗ № 94 ФЗ)
в) статьей 4 пункт 4.1. муниципального контракта предусмотрено, что «Подрядчик обязуется выполнить работы в течение 3 рабочих дней с момента поставки Заказчику шесть внутренних, и шесть наружных уличных видеокамер». Во  время проведения проверки никаких подтверждающих документов на поставку видеокамер не было.    
Муниципальный контракт № 6, локальный сметный расчет (ф.)  и акт приемки выполненных работ (ф.) на сумму 237 000 рублей составлены и утверждены  от одной даты, то есть 24.12.2012года.   
    Во время проверки Контрольно-счетным органом было установлено, что   приемка выполненных работ осуществлялась без учета требований   действующего законодательства,  а  размещение заказа на выполнение работ  по  монтажу системы видеонаблюдения путем запроса котировок  не соответствовало порядку, установленному статьями 42-54 ФЗ № 94 ФЗ. Денежные  средства в   сумме 237 000руб.,  использованы не по целевому  назначению (нарушение ст.289 БК РФ).

2.4.По объекту № 2, устройства видеонаблюдения на предмет фактического выполнения работ по монтажу системы видеонаблюдения, в соответствии со сметой и актом выполненных работ, установлено, что многие материалы, указанные в смете, которые требовалось установить  при монтаже системы, - не установлены, а установленные  2 видеокамеры подключены к монитору системы видеонаблюдения, установленной ранее (объект №1 муниципальный контракт № 0371300085412000012). Таким образом,  Контрольно-счетный орган полагает, что денежные средства за монтаж системы видеонаблюдения  в сумме 33 802,07руб. оплачены  необоснованно и имеют нецелевой характер ( нарушением ст. 289 БК РФ). Следует пояснить, что денежные средства в сумме 33802,07 руб., использованные непоцелевому назначению, возвращены подрядчиком  в бюджет Пошехонского муниципального района в полном объеме. 

3.2.5. Проверка муниципального контракта по обустройству  универсальной спортивной площадки для баскетбола,  волейбола и мини футбола установила, что денежные средства в сумме 1 942 000руб. перечислены в полном объеме подрядчику ООО «Стройиндустрия», акты приемки выполненных работ подписаны как со стороны подрядчика так и со стороны заказчика, не имея при этом объекта, который должен быть расположен на территории  школы, т.е. работы, которые  предусмотрены локальным сметным расчетом  не выполнены, акт приемки выполненных работ подписан директором школы Смирновой Е.М. без оснований, денежные средства перечислены незаконно.  И принимая во внимание то, что школа самостоятельно  принимает меры по взысканию с подрядчика незаконно полученной суммы, и в настоящее время эти материалы рассматриваются  в судебных и следственных органах, Контрольно-счетный орган по данному контракту не  сможет представить свои заключения, так как дело рассматривается  правоохранительными органами.  
  По результатам проведенной проверки  в 2013году  должностные  лица проверяемого учреждения были привлечены к дисциплинарной ответственности:
- в МОУ средняя общеобразовательная школа №1г. Пошехонье  Приказом  по ОУ от12.12.2013года № 53 и № 54 « О дисциплинарном взыскании» главному бухгалтеру 
Козелковой Н.А. и Председателю Единой  комисссии по размещению заказов Сорокиной С.В. объявлено замечание в соответствии со ст. 192 Трудового законодательства РФ.

   9. По совместной проверке с Прокуратурой Пошехонского  района «Финансово-хозяйственной деятельности расходования бюджетных средств, законности и обоснованности заключения договоров о закупке товаров, оказания услуг, выполнения работ  в Государственном образовательном учреждении Ярославской области Пошехонская специализированная (коррекционная) общеобразовательная школа».
         Выводы Контрольно-счетного органа  были такими:
-Бухгалтерский учет ведется с нарушениями  Федерального закона от 21 ноября 1996года             № 129-ФЗ» О бухгалтерском учете» и в разрез с Приказом  Министерства транспорта от 18 сентября  2008гогда  №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» ( неправильно оформляются путевые листы- не указывается  пробег  автомобиля, остаток бензина при выезде и возвращении, а также расход бензина по норме).

  10. По совместной проверке с Прокуратурой Пошехонского района  "По установлению причин образования задолженности  в ОАО"Пошехонский водоканал" перед ОАО"Ярославская энергосбытовая компания" за период 2011-2013гг.
    В результате проведенной проверки КСО установил следующее:
1.Проведенная переоценка Основных средств не соответствует действующим рыночным ценам. Результаты переоценки  требуют пересмотра и приведения их в соответствие к действующими рыночными  ценами.
2.  На расчетном счете предприятия имеется картотека. Денежные средства с расчетного счета списываются в порядке очередности (ст.855 ГК РФ). 
    Имея большую картотеку к расчетному счету очередность, для  расчетов за       электроэнергию  перед ОАО «ЯСК», не наступала,  т.к. в картотеке эти платежи имели  4 очередь.
    Поэтому полагаем и произошли задержки в оплате за услуги, оказываемые ОАО  «ЯСК» за потребляемую электроэнергию.
3.Кроме того одной из  причин по увеличению себестоимости выполняемых работ и оказываемых услуг по водоотведению и водопотреблению  могли послужить и  частые поломки (аварии)  на водопроводных и канализационных сетях, в виду большого процента износа  имеющихся сооружений, что приводит  к дополнительным затратам.         
       На основании бухгалтерских данных по учету основных средств установлено,   процент износа сооружений составляет 9,9%, что не соответствует действительности. Так на основании книги учета основных средств  за период с 2005г. срок ввода в эксплуатацию сооружений колеблется от 1970г. до 2003г. Учетной политикой срок эксплуатации сооружений не утвержден. В соответствии с предоставленными бухгалтерскими данными установлено, что  срок эксплуатации сооружений на момент проверки  колеблется от  10 и до 43 лет.                                
 4.    При отнесении тех или иных сумм на затраты,  предприятие должно документально подтвердить факт реального несения затрат, а также их связь с производственной необходимостью. Поэтому КСО отмечает, что экономически обоснованной величиной расходов на ремонтные работы по водоснабжению и водоотведению  следует считать такую величину расходов, которая позволит предприятию выполнять  работы и услуги предусмотренные уставом общества и своевременной уплате всех предусмотренных расходов по договорам с поставщиками и подрядчиками, а так же  налогов и сборов. Экономически обоснованная величина расходов должна включать средства, которые непосредственно связаны с деятельностью предприятия и оказывают на него необходимые технические воздействия, а также их целесообразности, рациональности, эффективности и получением доходов от осуществления реальной экономической деятельности.  Следовательно, напрашивается вывод, почему выполняя работы и оказывая  услуги по водоотведению и водопотреблению, предприятие уже на протяжении нескольких лет,  несет  убытки. 
  Уровень рентабельности в предприятии то же имеет отрицательное значение.
Экономически обоснованной рентабельностью  предприятия  следует считать такую рентабельность, которая обеспечит финансово устойчивую деятельность, а также позволит обновлять  транспортные средства. не брать в аренду легковые автомобили, которые не приспособлены возить трубы и другие габаритные материалы на объекты.
   Во время проверки Контрольно-счетный орган отметил, что на проводимые  ремонтные и технические работы  в предприятии  должен быть документ (наряд-задание),  который  определяет или подтверждает достоверность и   фактические  расходы, которые обоснованно включены   в себестоимость работ и услуг. Такого или иного документа, о достоверности проводимых работ   представлено не было, т.е. документ, в котором бы были определены сроки,  место проведения ремонтных работ, причины поломки, сроки устранения, кто распорядился и направил бригаду рабочих на данный объект, какие материалы списаны и в каком объеме   и т.д. – представлен не был.    
Таким образом, анализ финансово-хозяйственной деятельности Предприятия  показал неудовлетворительные показатели финансового положения и результатов деятельности. В целом по предприятию убытки составили в :
-2011год -5 127 784руб.
-2012году-3 864 064руб.
-2013году- 2 115 554руб.
4.Бухгалтерский учет ведется с нарушениями закона  от 21.11.1996г. № 129  «О бухгалтерском учете». Документы по  инвентаризации имущества и обязательств представлены не были, что явилось  нарушением  ст. 12 Федерального Закона «О бухгалтерском учете».
5.По имеющимся долгам дебиторской и кредиторской задолженности не проводится  определенная  работа по  уменьшению  сложившейся  задолженности. 
Предлагаем  наладить претензионную и исковую  работу. Повысить требовательность к должникам.
   По мнению КСО себестоимость оказываемых услуг можно снизить за счет увеличения дохода Предприятия и за счет оптимизации затрат.
Для оптимизации уровня затрат  необходимо:
1. 1.Снижение материальных затрат, не связанных с обычной деятельностью предприятия (ГСМ на арендованные автомобили).
1.2.По имеющимся долгам дебиторской и кредиторской задолженности  наладить претензионную и исковую  работу. Повысить требовательность к должникам.
1.3. Проводить ежедневный учет фактического  расхода топлива  на основании путевых листов с обязательным заполнением таких граф, как остаток при выезде и возвращении.  Такой учет топлива  приведет к экономии денежных средств  предприятия.  
В результате предлагаемых мер и чтобы снизить  убыточность  Предприятия,  в первую очередь  необходимо увеличить их доходы.                            
Увеличение доходов возможно при увеличении объемов работ. 
     По результатам проверки Контрольно-счетный орган предлагает:
1. Администрации Пошехонского муниципального района рассмотреть материалы проверки и повысить контроль со стороны Совета директоров Акционерного общества. 
2. ОАО «Пошехонский  водоканал» принять меры по устранению выявленных нарушений, привлечению к ответственности виновных лиц  и недопущению их в дальнейшем.                     
   Внеплановая проверка. – Совместная  проверка с Прокуратурой Пошехонского района по установлению причин образования задолженности в ОАО "Пошехонский водоканал"перед уволенными работниками в 2013году.
По результатам проверки по установлению причин невыплаты заработной платы Контрольно-счетный орган пришел к такому мнению:
1. Предприятие мало внимания уделяет работе по снижению дебиторской и кредиторской задолженности. Имеют место факты выполненных, но недооформленных работ со стороны администрации предприятия. Данные факты ведут к недоолучению денежных средств в кассу предприятия, которые могли бы быть направлены на снижение имеющейся задолженности по не выплаченной заработной плате.

 Контрольно- счетный орган ПМР отмечает, что материалы по проверкам  в ОАО «Пошехонский водоканал» были направлены в Прокуратуру, т.к. данные проверки проводились на основании  требований, представленных  Прокуратурой  Пошехонского района.

В 2013 году Контрольно-счетным органом по результатам контрольных мероприятий принимались следующие меры:
1. Главе Администрации Пошехонского муниципального района и Председателю Собрания депутатов Пошехонского муниципального района предоставлялась  информация  о выявленных нарушениях, при проведении внешнего муниципального финансового контроля.
2. Направлено 8 представлений  в проверяемые  учреждения Пошехонского муниципального района для рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и предупреждению нарушений.
 Все  представления  рассмотрены руководителями учреждений  и по ним приняты соответствующие меры.
Устранение всех выявленных нарушений находится под контролем Контрольно-счетного органа.

      В 2013году устранено нарушений при использовании бюджетных средств на  сумму 
232 828,71руб. ( Школа№1-33802руб.,  Школа №2- 112878,71руб.,  АТП- 86148руб.).
   На предмет соответствия выполненных работ по системе видеонаблюдения в школе №1
( муниципальный контракт от 24.12.2012г. № 6) проведена экспертиза на основании  договора, заключенного с ООО «Стройком»  на предмет соответствия установленной системы видеонаблюдения техническому заданию.  На основании представленного технического заключения  от  ООО «Стройком»  выводы данного заключения были такими:
1.Система видеонаблюдения работоспособна, соответствует всем техническим нормам и правилам.
2. Примененные аналоги оборудования и материалов по всем техническим характеристикам, параметрам сопоставимы (не уступают) оборудованию, материалам заявленному (перечисленному) в локальном сметном расчете № 84-2012 (в техническом задании).  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
  Всего  в 2013году  на 1 рубль средств районного бюджета утвержденных на содержание КСО  с учетом межбюджетных трансфертов, полученных от поселений по переданным полномочиям на осуществление внешнего муниципального финансового контроля   устранено нарушений на 1,03 руб.(642362,64 АТП, 33802,07 + 237000 школа №1, 112878,71 школа №2= 1026 043,42 руб.)  
    Без учета   межбюджетных трансфертов, передаваемых  поселениями на основании соглашений по осуществлению Контрольно-счетным органом  внешнего муниципального финансового контроля, показатель равен 1,72руб.
         
Сумма проверенных средств, охваченная внешней проверкой годовой бюджетной отчетности главных распорядителей  за 2013 год, составила: 
     -бюджет муниципального района –602 488 062 руб.
     -бюджет поселений-  96 026 938руб.
       Итого в сумме 698 515 000 руб.
Общая сумма проверенных средств, в рамках контрольных мероприятий  в 2013 году составила 125 376 000 т.рублей. 
возмещено средств в бюджет
АТП- 86148руб.
Школа№1-33802руб.
Школа №2- 308000 руб., в результате проведенного зачета по работам выполненным ранее, сумма возврата составила 112878,71руб.
Итого возмещено в бюджет денежных средств в 2013году в сумме 232 828,71руб.


Выявлено нарушений и недостатков в ходе проведенных контрольных мероприятий всего  на сумму 2 685 тыс.руб., в том числе:
-ГУП ЯО «Пошехонское АТП» -472,0т.руб.,
- средняя школа № 1  - 2213,0т.руб., 
 

   Документальное подтверждение остальных нарушений находится на контроле Контрольно-счетного органа.
    В целях проведения более качественного и грамотного  внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетный орган ставит пред собой задачу  - пройти курсы повышения квалификации работников КСО в 2014 году.
   По достижению плановых результатов деятельности в соответствии с отчетами  о ее результатах можно  судить о том как работал Контрольно-счетный орган - эффективно или нет.

Спасибо за внимание!                                             
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