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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ПОШЕХОНСКОГО

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
152850 Ярославская область, Пошехонский район, г. Пошехонье, пл. Свободы, д. 9
Заключение
 на проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2023 г и планируемый период 2024 и 2025 г.»
15 декабря 2022 г.                                                                                   г. Пошехонье
Заключение Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области                    «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2023 г и планируемый  период 2024 и 2025 г.» подготовлено по результатам экспертно-аналитического мероприятия, проведенного Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района в соответствии с п. 2 статьи 157 Бюджетного кодекса,  п. 2 статьи 28 Положения о бюджетном процессе в  Белосельском сельском поселении., утвержденном решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 24.12.2019 г. № 21, соглашением о передаче Контрольно-счетному органу Пошехонского муниципального района полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденным решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 15.11.2021 г. № 57 и решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 23.12.2021 г. № 155 и п. 1.4. Плана работы Контрольно-счетного органа Пошехонского муниципального района на 2022 год, утвержденного Распоряжением от 29.12.2021 г. № 35 (в ред. Распоряжения от 04.08.2022 г. № 12).

Согласно статьи 11 Бюджетного кодекса проект бюджета сельского поселения разработан в форме муниципального правового акта для рассмотрения и утверждения Муниципальным Советом Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области (далее - Муниципальный Совет Белосельского сельского поселения, Муниципальный Совет).

В соответствии п. 2 статьи 172 "Бюджетный кодекс Российской Федерации" от 31.07.1998 г. № 145-ФЗ (далее - Бюджетный кодекс, БК) проект бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован на основе требований федерального и регионального законодательства, Указа Губернатора Ярославской области от 26.08.2022 г. № 224 "Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов", Основных направлений бюджетной и налоговой политики Пошехонского муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, утвержденных Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 28.09.2022 г. № 585, Прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2023 и плановый период 2024-2025 г.г., утвержденного Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 20.08.2022 г. № 37, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения Ярославской области на 2023 г. и плановый период 2024-2025г.г., утвержденных Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 20.08.2022г. № 36, муниципальных программ (проектов муниципальных программ) и других нормативных правовых актов.

Проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области                    «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2023 г и планируемый  период 2024 и 2025 г.» (далее - проект решения о бюджете, проект бюджета Белосельского сельского поселения, проект бюджета поселения)  принят за основу согласно Решению Муниципального Совета от 15.11.2022 г. № 86 «О назначении публичных слушаний по проекту бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы».

Согласно п. 3 статьи 27 Положения о бюджетном процессе проект решения о бюджете внесен Главой Белосельского сельского поселения (далее — Глава поселения) на рассмотрение Муниципальным Советом Белосельского сельского поселения, что соответствует статье 185 Бюджетного кодекса.
В соответствии с п. 4 статьи 169 Бюджетного кодекса проект бюджета Белосельского сельского поселения составлен и предлагается к утверждению сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период) путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.
Согласно принципу прозрачности  (открытости), установленному статьей 36 Бюджетного кодекса:
- Решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 15.11.2022 г. № 86 назначены публичные слушания по проекту бюджета поселения на 15.12.2022 г.,
- проект бюджета Белосельского сельского поселения опубликован на официальном сайте Администрации Белосельского сельского поселения в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (электронный адрес: belosel.ru),
- в проекте бюджета соблюдена стабильность и преемственность бюджетной классификации Российской Федерации в целях сопоставимости показателей проекта бюджета очередного финансового года и планового периода с бюджетом отчетного и текущего годов.
Подготовка проекта бюджета осуществлена на основании главы 8 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
Таким образом, Проект решения о бюджете составлен Администрацией Белосельского сельского поселения, внесен Главой Белосельского сельского поселения (далее - Глава поселения) на рассмотрение депутатов Муниципального Совета Белосельского сельского поселения в сроки, установленные п. 1 ст. 185 Бюджетного кодекса и статьи 27 Положения о бюджетном процессе, то есть позднее 15 ноября текущего года.

Формирование проекта бюджета Белосельского сельского поселения  осуществлялось на основании Прогноза социально-экономического развития и  Порядка составления проекта бюджета Белосельского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 12.07.2018 г.              № 41, что соответствует статье 169 и п. 3 статьи 184 Бюджетного кодекса.

Согласно статьи 184.2 Бюджетного кодекса и п. 4 статьи 27 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган муниципального образования представлены документы и материалы, являющимися основанием формирования проекта бюджета:

· Основные направления бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения Ярославской области на 2023 г. и плановый период 2024-2025г.г., утвержденных Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 20.08.2022 г. № 36 (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики),
· предварительные итоги социально-экономического развития Белосельского сельского поселения за период 2022 г. и оценка ожидаемого исполнения бюджета Белосельского сельского поселения на текущий финансовый год,
· Прогноз социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2023 и плановый период 2024-2025 г.г., утвержденный Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от                 20.08.2022 г. № 37,

· пояснительная записка к проекту бюджета,

· верхний предел государственного (муниципального) внутреннего долга и (или) верхний предел государственного (муниципального) внешнего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода (очередным финансовым годом) - в п. 11 проекта решения о бюджете;

· реестр источников доходов бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов;

· иные документы и материалы.
Предоставление одновременно с проектом решения о бюджете методик (проектов методик) и расчетов распределения межбюджетных трансфертов не предусмотрено Положением о бюджетном процессе, что не соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса.
Проект бюджета Белосельского сельского поселения сформирован на трехлетний период с соблюдением принципа сбалансированности бюджета, установленного статьей 33 Бюджетного кодекса, то есть общий объем расходов проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период соответствует общему объему доходов проекта бюджета на соответствующий год.
Основные характеристики проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, предлагаемые для утверждения пунктами 1 и 2 проекта решения о бюджете  соответствуют общим объемам показателей по доходам, расходам проекта бюджета в приложениях 2-7 к проекту бюджета поселения и представлены в таблице 1.

Таблица 1
	Показатели
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	Общий объем доходов
	13 545 418,00
	8 275 570,00
	6 151 887,00

	Общий объем расходов
	13 545 418,00
	8 275 570,00
	6 151 887,00

	Дефицит
	-
	-
	-

	Верхний предел муниципального долга
	на 01.01.2024 г.
	на 01.01.2025 г.
	на 01.01.2026 г.

	
	0
	0
	0


В проекте решения о бюджете поселения на 2023-2025 годы содержится сформированная информация об образовании и расходовании бюджетных средств, предназначенных для финансового обеспечения решения вопросов местного значения сельского поселения, установленных статьями 8, 46, 47, 48 Устава Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области, утвержденного Решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 31.05.2022 г. № 85, что соответствует  п. 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
В проекте бюджета Белосельского сельского поселения представлены прогнозные экономические показатели поступления и расходования денежных средств в расчете на очередной финансовый год и плановый период, предназначенные для финансового обеспечения выполнения задач и функций местного самоуправления в сельском поселении.
Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита  проекта бюджета поселения на 2023-2025 годы представлены в приложениях к проекту решения о бюджете.
В соответствии с п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и п. 2 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в проекте решения о бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов предлагаются к утверждению:

- Нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам на 2023 год. (Приложение 1);
- Доходы бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (Приложение 2);

- Прогнозируемые доходы бюджета Белосельского сельского поселения на 2024-2025 гг в соответствии с классификацией доходов бюджетов РФ (Приложение 3);

- Расходы бюджета Белосельского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год (Приложение 4),
- Расходы бюджета Белосельского сельского поселения по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности) и группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2024-2025 гг (Приложение 5),
- Ведомственная структура расходов бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год (Приложение 6),
- Ведомственная структура расходов бюджета Белосельского сельского поселения на плановый период 2024-2025 гг (Приложение 7),
- Программа муниципальных внутренних заимствований Белосельского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов  (Приложение 8),
- Программа Муниципальных гарантий Белосельского сельского поселения в валюте Российской Федерации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы (Приложение 9), 
- Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Белосельского сельского поселения на плановый период 2024 и 2025 годов (Приложение 10,11),
Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов проекта бюджета включено в состав приложений в пояснительной записке к проекту бюджета.
Кроме того, согласно п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса и п. 2 статьи 26 Положения о бюджетном процессе в проекте решения о бюджете предлагаются к утверждению:
· общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств,

· общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов на плановый период 2024 — 2025 годов,
· размер резервного фонда,
· верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации,

· предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году и в плановом периоде,

· предельный объем муниципальных заимствований в очередном финансовом году и в плановом периоде,
· иные показатели бюджета поселения.
Пунктом 15 проекта решения о бюджете поселения предлагается установить, что в 2023 году осуществляется приоритетное финансирование обязательств по выплате заработной платы, оплате коммунальных услуг, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
В соответствии с п. 1 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 1 статьи 23 Бюджетного кодекса проектом бюджета на 2023 год и плановый период главным администратором доходов, главным распорядителем средств бюджета (в составе ведомственной структуры расходов бюджета) и администратором источников финансирования дефицита бюджета поселения планируется Муниципальное учреждение Администрация Белосельского сельского поселения (далее - Администрация) (код администратора 809).
Группировка доходов, расходов и источников финансирования дефицита проекта бюджета Белосельского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществлена на основании кодов бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, примененной в соответствии с Приказом Минфина России от 24.05.2022 г. № 82н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" и Приказом Минфина России от 17.05.2022 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)", что соответствует статье 18 Бюджетного кодекса.
Формирование проекта бюджета поселения на 2023-2025 годы осуществлено согласно Положения о бюджетном процессе в Белосельском  сельском поселении., утвержденном решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 24.12.2019 г. № 21 (далее - Положение о бюджетном процессе).

Экономическая основа формирования проекта бюджета поселения определены в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения и Прогнозе социально-экономического развития поселения.
В связи с тем, что проект областного бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов находится на рассмотрении Ярославской областной Думы и проект бюджета Пошехонского муниципального района на 2023-2025 годы рассматривается Собранием Депутатов Пошехонского муниципального района, при рассмотрении проекта бюджета Белосельского сельского поселения возможны изменения основных характеристик проекта бюджета на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.
Прогноз социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2023 и плановый период 2024-2025 г.г.
Прогноз социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2023 и плановый период 2024-2025 г.г. (далее - Прогноз социально-экономического развития)  разработан Администрацией поселения, одобрен Постановлением Главы поселения от 20.08.2022 г. № 37 в целях подготовки проекта бюджета сельского поселения на плановый период 2023-2025 годов, что соответствует п. 1 статьи 169 Бюджетного кодекса.

Разработка Прогноза социально-экономического развития осуществлена Администрацией поселения согласно п. 2, 6 статьи 173 Бюджетного кодекса на основании Порядка разработки прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения, утвержденного Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 14.11.2017 г. № 69.
В прогнозе социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2023-2025 годы представлена оценка состояния и перспектив развития социально-экономической ситуации в поселении.
Утверждение данного прогноза осуществлено в соответствии с п. 3 статьи 173 Бюджетного кодекса.
Согласно п. 1 статьи 173 Бюджетного кодекса Прогноз социально-экономического развития разработан на период трех лет и составлен в двух вариантах:

первый вариант - консервативный, разработан на основе замедления темпов роста социально-экономического развития,

второй вариант - благоприятный, предполагает улучшение социально-экономической ситуации в поселении. 
Подробное обоснование параметров прогноза социально-экономического развития поселения на 2023 - 2025 годы представлено в пояснительной записке к прогнозу, что соответствует п. 4 статьи 173 Бюджетного кодекса.  
Анализ основных показателей прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2023-2025 годы, определяющих  социально-экономическое развитие поселения и прогнозируемых по предполагаемому первому варианту развития поселения с отчетными данными соответствующих показателей за 2021 год представлен в таблице 2.
Таблица 2
	Показатели прогноза социально-экономического развития Белосельского сельского поселения
	Отчет
2021 г.
	Прогноз по I варианту
	Динамика

	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2023 г.
+, - к

2021 г.
	2024 г.
+, - к 

2021 г.
	2025 г.
 +, - к 2021 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	гр. 3-2
	гр. 4-2
	гр. 5-2

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн. руб.
	32,2
	32,5
	32,5
	32,5
	+0,3
	+0,3
	+0,3

	Продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, всего, тыс. руб.

в т.ч.:

- в сельхозорганизациях

- хозяйства населения

- КФХ, ИП
	37 450

35 750

450

1 250
	32 741

31 251

310

1 180
	32 745

31 255

310

1 180
	32 746

31 256

310

1 180
	-4 709

-4 499

-140

-70
	-4 705

-4 495

-140

-70
	-4 704

-4 494

-140

-70

	Посевная площадь, га
	820
	800
	800
	820
	-20
	-20
	-

	Надой молока на одну корову, кг
	3 050
	2 100
	2 100
	2 150
	-950
	-950
	-900

	Среднесписочная численность работников, чел.
	63
	60
	60
	62
	-3
	-3
	-1

	Численность зарегистрированных безработных, чел.
	18
	10
	10
	10
	-8
	-8
	-8

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, кв. м
	24,4
	24,4
	24,8
	24,8
	-
	+0,4
	+0,4

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, тыс. руб.
	16,5
	17,5
	17,5
	18,0
	+1,0
	+1,0
	+1,5

	Численность постоянного населения, чел.
	1 703
	1 569
	1 568
	1 568
	-134
	-135
	-135

	Количество муниципальных учреждений образования, ед.
	3
	2
	2
	2
	-1
	-1
	-1

	Число обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, чел.
	112
	120
	121
	125
	+8
	+9
	+13

	Число спортивных сооружений и спортивных школ, ед.
	3
	3
	3
	3
	-
	-
	-

	Территория Белосельского сельского поселения, тыс. кв. метров
	7,6
	7,6
	7,6
	7,6
	-
	-
	-


В результате анализа прогнозных показателей социально-экономического развития поселения и согласно оценки сложившейся ситуации, проведенной Администрацией, установлено, что по сравнению с отчетным 2021 годом в плановом периоде 2023 года прогнозируется значительное уменьшение показателя численности населения Белосельского сельского поселения. 

Предполагается что в плановом периоде 2024-2025 г. численность постоянного населения в Белосельском сельском поселении сохранится на уровне 2023 года.

Численность населения в поселении прогнозируются в 2023 г. в количестве                                1 569 человек (с уменьшением к фактической численности сложившейся в            2021 г. на 134 человек, или на 7,9 %), в плановом периоде 2024 г. прогнозируется численность населения в поселении в количестве 1 568 человек и в 2025 г. прогнозируется численность населения в поселении в количестве около  1 568 человек (с уменьшением к 2021 г. на 135 человек, или на 7,9 %).

Таким образом, в плановом периоде численность населения в поселении уменьшится в среднем на 134 человека в связи с низкими темпами рождаемости, высоким уровнем смертности, оттоком молодежи из сельской местности.

Ожидаемая численность постоянного населения в поселении в среднем за истекший период 2022 г. составляет 1 570 человек.

Таким образом, в плановом периоде 2023-2025 годов не прогнозируется увеличения численности населения в Белосельском сельском поселении.

Общая стоимость продукции сельского хозяйства, произведенной в поселении прогнозируется с уменьшением к аналогичным показателям за               2021 год в среднем на 12,6 %, или на 4 706,0 тыс. рублей.

Прогнозом социально-экономического развития предусматривается, что в плановом периоде 2023 г. производство продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий составит 32 741,0 тыс. рублей, в том числе производство продукции в сельскохозяйственный организациях - 32 741,0 тыс. руб., в хозяйствах населения в сумме 310,0 тыс. руб. и в крестьянско-фермерских хозяйствах в сумме 1 180,0 тыс. руб.

В производстве основных видов сельскохозяйственной продукции в плановом периоде прогнозируется уменьшение надоя молока на одну корову в 2023 г. до 2 100 кг, то есть с уменьшением на 950 кг, или на 31,1 % по отношению к показателям 2021 г., в плановом периоде 2024 г. до 2 100 кг и                   в 2025 г. до 2 150 кг,   что на 900 кг, или на 29,5 % меньше к уровню 2021 г. 

Посевные площади отрасли растениеводства планируется уменьшить в 2023 и 2024 годах планового периода на 20 гектаров к фактическим посевным площадям в 2021 г., а к 2025 г. увеличить на 20 гектаров, то есть сохранить на  уровне 2021 г.

В прогнозе социально-экономического развития поселения  планируется, что посевные сельскохозяйственные площади в поселении  составят в 2023 г. - 800 гектаров, в плановом периоде 2024 г. - 800 гектаров и в 2025 г. - 820 гектаров.

Таким образом, в плановом периоде планируется сохранение производства продукции отраслей молочного животноводства и растениеводства, как основных направлений сельского хозяйства поселения. 

В плановом периоде прогнозом не предусматриваются: инвестиции в основной капитал (основные фонды), строительство жилья, развитие малого предпринимательства, оборот розничной торговли.

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя увеличится в 2024 г. в среднем на 0,4 кв. м, или до 24,8 кв. м на одного жителя поселения.

Прогнозом социально-экономического развития сельского поселения предусматривается, что в плановом периоде 2023-2025 годов останутся постоянными следующие параметры прогноза:

· территория Белосельского сельского поселения  7,6 тыс. кв. метров,

· количество муниципальных учреждений образования - 2 единицы (с уменьшением к уровню 2021 г. на 1 единицу),

· число спортивных сооружений и спортивных школ в количестве                         3 единиц,

· численность официально зарегистрированных безработных в количестве 10 человек (с уменьшением к уровню 2021 г. на 8 человек, или на 445 %),

· численность работающих в органах местного самоуправления в количестве 10 человек.

При этом прогнозируется, что общая численность обучающихся общеобразовательных учреждений будет увеличиваться и составит в 2023 г. -              120 человек (с ростом к уровню 2021 г. на 8 человек, или на 7,1 %), в 2024 г. в количестве 121 человека (с ростом к уровню 2021 г. на 9 человек, или на 8 %) и в 2025 г. - 125 человек (с ростом к уровню 2021 г. на 13 человек, или на 11,6 %).

Доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или услугу по их содержанию в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях) прогнозируется с уменьшением с 63,1 % в              2021 г. до 53 % - в 2023 г., до 54 % в 2024 г. и до 55 % в 2025 г.

Роста расходов бюджета поселения на органы местного самоуправления в плановом периоде не прогнозируется.
Таким образом, существующие и прогнозируемые демографические                     показатели развития  поселения предусматривают востребованность в                   плановом периоде на территории Белосельского сельского поселения в услугах учреждений здравоохранения, образования, культуры и услугах других                    учреждений социальной сферы.

Доходы проекта бюджета поселения
Прогноз доходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов составлен на основании прогноза социально-экономического развития поселения в плановом периоде и с учетом Основных направлений бюджетной и налоговой политики Белосельского сельского поселения Ярославской области на 2023 г. и плановый период 2024-2025г.г., утвержденных Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 20.08.2022 г. № 36, что соответствует п. 1 статьи 174.1 Бюджетного кодекса.
Бюджетная и налоговая политика Белосельского сельского поселения на  2023 год и на плановый период 2024-2025 годов разработана с учетом целей и задач социально-экономического развития поселения и ориентируется на увеличение налоговых доходов поселения за счет развития внутреннего налогового потенциала, в том числе: 

· сохранение и создание рабочих мест в целях предотвращения уменьшения налогооблагаемой базы налога на доходы физических лиц,

· увеличение доходов бюджета от земельного налога и доходов от использования имущества,

· обеспечение эффективного управления муниципальной собственности. 
Основные показатели и структура доходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2023-2025 годы представлены в таблице 3:

Таблица 3
	Наименование
	Отчет за

2021 г.
	Бюджет
2022 г. в ред. решения 

15.11.2022 г.
№ 90, руб.
	Проект 
	2023 г. +, -            к 2021 г.

	
	
	
	2023 г.,

 руб. 
	Струк-

тура, 

%
	2024 г.,

  руб.
	Струк-

тура, 

%
	2025 г.,

  руб.
	Струк-

тура,

%
	

	Налоговые  доходы
	2 515 008,31
	2 432 000
	2 624 470
	19,4
	2 772 450
	33,5
	2 929 180
	47,6
	+109 461,69

	Неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	11 783 161,17
	13 461 985
	10 920 948
	80,6
	5 503 120
	66,5
	3 222 707
	52,4
	-862 213,17

	Всего 
	14 298 169,48
	15 893 985
	13 545 418
	100
	8 275 570
	100
	6 151 887
	100
	-752 751,48


Прогнозируемые доходы проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год сформированы в общей сумме 13 545 418,00 руб., в том числе:

· налоговые доходы в сумме 2 624 470,00 руб.,

· безвозмездные поступления бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 10 920 948,00 руб..

Проверкой установлено, что в проекте бюджета поселения поступление доходов бюджета поселения на 2023 г. прогнозируется с уменьшением к фактическим доходам бюджета поселения за отчетный 2021 год  на                      752 751,48 руб., или на 5,3 %.

По сравнению с планом бюджета поселения на 2022 год (в редакции решения Муниципального Совета 15.11.2022 г. № 90) доходы бюджета прогнозируются с уменьшением на 2 348 567,00 руб., или на 14,8 %.

В проекте бюджета доходы на плановый период 2024-2025 годов прогнозируются также с значительным уменьшением, так как безвозмездные поступления оказывают значительное влияние на формирование доходов бюджета поселения и в процессе рассмотрения проекта бюджета, а также при исполнении бюджета поселения возможны внесение изменений по доходам от безвозмездных поступлений.

Кроме того, доходы по источникам неналоговых доходов проектом бюджета поселения предварительно не планируются.

Прогнозируемые доходы бюджета Белосельского сельского поселения на плановый период 2024 г. сформированы в общей сумме 8 275 570,00  руб., в том числе: налоговые доходы в сумме 2 772 450,00 руб. и безвозмездные поступления в сумме 8 275 570,00 руб.

В проекте бюджета доходы бюджета поселения на 2024 г. прогнозируются с уменьшением на 42,1 % по сравнению с 2021 годом и на 47,9 % по сравнению с доходной частью бюджета 2022 г.

Прогнозируемые доходы бюджета  Белосельского сельского поселения на 2025 год сформированы в общей сумме 6 151 887,00 руб., в том числе: налоговые доходы в сумме 2 929 180,00 руб. и безвозмездные поступления в сумме 3 222 707,00 руб.

Прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2025 г. меньше фактических доходов бюджета поселения за 2021 год на 57 % и меньше планиремых доходов бюджета поселения на 2022 год на 61,3 %. 
Налоговая политика Белосельского сельского поселения формируется в рамках направлений и тенденций развития, обозначенных в основных направлениях налоговой политики Российской Федерации и Ярославской области на предстоящий период.
Одним из направлений налоговой политики в целях повышения собираемости отдельных налогов в поселении является продолжение государственной регистрации земельных паев и прочих земель поселения владельцами и установление правообладателей земельных участков, зданий, сооружений и их фактического использования.
Таким образом, в целях увеличения доходной базы поселения планируется осуществление мероприятий по увеличению количества объектов налогообложения, в том числе объектов недвижимости - земельных участков и жилых домов.
Аналитическая информация о доходах проекта бюджета поселения на 2023-2025 годы (в разрезе источников доходов) и в сравнении с отчетными данными исполнения бюджета поселения за 2021 г. и доходами действующего бюджета 2022 г. (по соответствующим показателям) представлены в таблице 4:

Таблица 4 (руб.)
	Наименование показателя
	Исполнение за 2021 г.
	Бюджет на    2022 г. в ред. решения 15.11.2022 г.№  90
	Проект бюджета

2023 г.
	Проект бюджета

2024 г.
	Проект бюджета

2025 г.
	Проект
 2023г.

+, -  по сравнению с исполнением бюджета 2021 г.
	Проект           2023 г.  +, - по сравнению с  бюджетом  2022 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	99 960,59
	105 000
	106 000
	109 000
	114 000
	+6 039,41
	+1 000

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции)
	1 251 994,50
	1 310 950
	1 385 470
	1 507 450
	1 636 180
	+133 475,50
	+74 520

	Единый сельскохозяйственный налог
	10 975,00
	8 000
	13 000
	13 000
	13 000
	+2 025
	+5 000

	Налог на имущество физических лиц
	62 039,96
	42 000
	63 000
	64 000
	65 000
	+960,04
	+21 000

	Земельный  налог
	1 076 424,65
	962 050
	1 053 000
	1 075 000
	1 097 000
	-23 424,65
	+90 950

	Государственная пошлина 
	5 800,00
	4 000
	4 000
	4 000
	4 000
	-1 800
	-

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-56,74
	-
	-
	-
	-
	+56,74
	-

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджета сельского поселения 
	7 870,35
	-
	-
	-
	-
	-7 870,35
	-

	Налоговые и  неналоговые доходы, всего
	2 515 008,31
	2 432 000
	2 624 470
	2 772 450
	2 929 180
	+109 461,69
	+192 470


Налоговые доходы бюджета поселения на 2022 год планируются в общей сумме 2 624 470,00 руб., или с увеличением по сравнению с планом бюджета 2022 г. на 192 470,00 руб., или на 7,9 %, и с увеличением к фактическим   поступлениям отчетного года  на 109 461,69 руб., или на 4,4 %.
Налоговые доходы бюджета поселения в плановом периоде 2024 г. прогнозируется в общей сумме 2 772 450,00 руб., или с ростом к прогнозу по налоговым доходам на 2023 г. на 5,6 % и в 2025 г. в общей сумме 2 929 180,00 руб., или с ростом к прогнозу по налоговым доходам на 2024 г. на 5,6 %.

В проекте бюджета поселения планируемая доля налоговых доходов формирует доходную часть проекта бюджета на 2023 г. на 19,4 %, на плановый период 2024 г. - 33,5 % и на 2025 г. - 47,6 %.

Основными источниками налоговых доходов проекта бюджета поселения являются земельный налог и акцизы по подакцизным товарам, производимым на территории РФ.

Налоговые доходы проекта бюджета поселения на 2023 г. формируются на 40,1 % от планируемых поступлений земельного налога и на 52,8 % от планируемых поступлений акцизов.

Доходы от других источников налоговых доходов (налог на доходы физических лиц, налог на имущество, единый сельскохозяйственный налог и государственная пошлина) формируют налоговые доходы проекта бюджета на 7,1 %.

Согласно проекта бюджета поселения по сравнению с отчетным годом в очередном финансовом году ожидается увеличение доходов от земельного налога и акцизов.

Также в плановом периоде прогнозируется увеличение доходов от налога на доходы физических лиц, налога на имущество, единого сельскохозяйственного налога.
Формирование налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета поселения на 2023-2025 годы исполнено согласно статьям 39, 41, 42, 46, 47, 61.5, 62 Бюджетного кодекса РФ, в том числе:

1) налог на доходы физических лиц (НДФЛ):

В проекте бюджета поселения налог на доходы физических лиц  прогнозируется на 2023 г. в сумме 106 000,00 руб., на плановый период               2024 г. в сумме 109 000,00 руб. и на 2025 г. в сумме 114 000,00 руб., то есть с увеличением к плану бюджета по зачислению НДФЛ в 2022 г. не более 9 %.

В общей сумме налоговых и неналоговых доходов проекта бюджета поселения на долю налога на доходы физических лиц приходится около 4 %.

Согласно пункту 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса в бюджет сельского поселения зачисляются налоговые доходы от налога на доходы физических лиц по нормативу 2,0 %.

2) акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Планирование акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ прогнозируется в соответствии п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса от уплаты в этом периоде акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ зачисляемых в бюджет сельского поселения в соответствии с Законом Ярославской области от 30.06.2011 г. № 22-з «О дорожном фонде Ярославской области и муниципальных дорожных фондах» в размере  дифференцированного норматива отчислений от указанного налога, которые устанавливаются законом Ярославской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в муниципальной собственности.
Согласно Приложения 2 к проекту Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» норматив распределения доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ для Белосельского сельского поселения на 2023 год и плановый период запланирован в размере 0,0306 %, то есть с увеличением к уровню 2022 г. на 0,0001 %.
Проектом бюджета поселения прогнозируются налоговые доходы от акцизов  на 2023 г. в сумме 1 385 470,00 руб., на плановый период 2024 г. в сумме 1 507 450,00 руб. и на 2025 г. в сумме 1 636 180,00 руб., как и предусмотрено проектом областного бюджета.

По сравнению с планом действующего бюджета поселения доходы от акцизов прогнозируются с увеличением в 2023 г. на 90 950,00 руб, в плановом периоде 2024 г. на 496 500,00 руб. и в 2025 г. на 325 230,00 руб.

Таким образом, в общей сумме доходов проекта бюджета поселения  на долю доходов, формируемых от акцизов приходится в 2023 г. - 10,2 %, в плановом периоде 2024 г. - 18,2 % и в 2025 г. - 26,6 %. 

3) земельный налог
Земельный налог является местным налогом, установленным представительным органом сельского поселения (Муниципальный Совет Белосельского сельского поселения) в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах.
Доходы от земельного налога запланированы в проекте бюджета поселения в соответствии с п. 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса, согласно которому в бюджеты сельских поселений подлежат зачислению налоговые доходы от земельного налога - по нормативу 100 процентов.
Земельный налог на территории поселения установлен решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 31.10.2018 г.            № 132 "Об установлении земельного налога", действующего в редакции решения от 15.11.2021 г. № 55 "О внесении изменений в решение Муниципального Совета от 31.10.2018 г. № 132".
Начисление земельного налога предусмотрено осуществлять с учетом налоговых льгот по земельному налогу, установленных статьей 395 Налогового кодекса и Решением Муниципального Совета об установлении земельного налога на территории поселения.
Земельный налог начисляется в процентах от кадастровой стоимости земельных участков с учетом налоговых льгот по земельному налогу, установленных статьей 395 Налогового кодекса и Решением Муниципального Совета об установлении земельного налога на территории поселения.
В проекте бюджета поселения доходы от земельного налога сформированы на 2023 г. в сумме 1 053 000,00 руб., на плановый период 2024 г. в сумме 1 075 000,00 руб. и на 2025 г. в сумме 1 097 000,00 руб.

Проектом бюджета поселения планируется ежегодное увеличение доходов от земельного налога в пределах 2 %.

В общей сумме доходов проекта бюджета поселения доля доходов от земельного налога формирует на 2023 г. - 7,8 %, на плановый период 2024 г. -  13 % и на 2025 г. - 17,8 %. 
4) налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц, применяемый к объектам налогообложения, расположенным в границах  поселения,  прогнозируется в доходах проекта бюджета поселения с учетом ставок налога, установленных статьей 406 Налогового кодекса и решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 31.10.2018 г.    № 133 "Об установлении налога на имущество физических лиц», действующим в редакции решения от 15.11.2021 г. № 56 "О внесении изменений в решение Муниципального Совета от 31.10.2018 г. № 133" .
Согласно п. 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса налоговый доход от  налога на имущество физических лиц зачисляется в бюджет поселения по нормативу 100 %.
В проекте бюджета поселения зачисление налога на имущество физических лиц прогнозируется в 2023 г. в сумме 63 000,00 руб., в плановом периоде 2024 г. в сумме 64 000,00 руб. и в 2025 г. в сумме 65 000,00 руб..
Доходы от налога на имущество физических лиц формируют не более 1 % доходной части проекта бюджета поселения на соответствующий год.

5) единый сельскохозяйственный налог

Проектом бюджета поселения предусматриваются доходы от единого сельскохозяйственного налога в 2023 г. в сумме 13 000,00 руб, в плановом периоде 2024 г. в сумме 13 000,00 руб и в 2025 г. в сумме 13 000,00 руб. исходя из существующей и прогнозируемой экономической ситуации в поселении.

Единый сельскохозяйственный налог является налогом на совокупный доход и формирует налоговые доходы поселения.

В проекте бюджета доходы от единого сельскохозяйственного налога прогнозируются с увеличением по отношению к фактическим доходам от данного налога за 2021 г. на 18,5 % и с увеличением к ожидаемым доходам по данному налогу в 2022 г. на 62,5 %).
5) государственная пошлина
Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения (Администрацией Белосельского сельского поселения), уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий зачисляется в бюджет сельского поселения по нормативу 100 процентов (п. 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса).
Налоговый доход от государственной пошлины запланирован к зачислению в бюджет поселения в 2023 г. в сумме 4 000,00 руб., в плановом периоде 2024 г. в сумме 4 000,00 руб. и в 2025 г. в сумме 4 000,00 руб., то есть на уровне планируемых доходов по госпошлине на 2022 г..

Проектом бюджета прогнозируется снижение доходов от госпошлины в плановом периоде по отношению к фактическим доходам от данного налога за 2021 год на 31 %.
Доходы по источникам неналоговых доходов бюджета, предусмотренных статьей 62 Бюджетного кодекса в проекте бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 г. и плановый период не прогнозируются.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в доход бюджета Белосельского сельского поселения прогнозируются на 2023 год в общей сумме 10 920 948 ,00 рублей на плановый период 2024 г. в общей сумме 5 503 120,00 руб. и в 2025 г. в общей сумме 3 222 707,00 руб..

Таким образом, в проекте бюджета поселения прогнозируется снижение безвозмездных поступлений в доход бюджета поселения по отношению к плану бюджета поселения на 2022 год, в том числе: в 2023 г. на 2 541 037,00 руб., или на 18,9 %, в плановом периоде 2024 г. на 7 958 865,00 руб., или на 59 % и в               2025 г. на 10 239 278,00 руб., или на 76,1 %.

Безвозмездные поступления вышестоящих бюджетов бюджетной системы РФ (средства федерального бюджета, бюджета Ярославской области и бюджета района) являются основными источниками доходов проекта бюджета поселения.

В структуре доходной части проекта бюджета поселения ожидаемые доходы от безвозмездных поступлений на 2023 г. формируют 80,6 % от общей суммы планируемых доходов, на 2024 г. соответственно — 66,5 %, и на 2025 г. - 52,4 %.

Прогнозирование доходов от безвозмездных поступлений в проекте бюджета поселения осуществлено на основании межбюджетных трансфертов, предусмотренных бюджету Белосельского сельского поселения проектом бюджета Ярославской области и проектом бюджета Пошехонского муниципального района, сформированных на 2023 год и плановый период.
Сравнительный анализ объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, планируемых к зачислению в доходную часть проектом бюджета поселения в плановом периоде 2023-2025 годов и в сравнении с уточненным планом бюджета 2022 г., представлен в таблице 5.
Таблица 5, руб.
	Безвозмездные поступления
	Отчет

2021 г.
	Бюджет
2022 г. в ред. решения  15.11.2022 г.             № 90
	Проект бюджета
	2023 г. +, - 

к  2022 г.

	
	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Дотации бюджетам сельских  поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности (из областного бюджета)
	6 613 000,00
	6 496 000
	6 582 000
	2 791 000
	548 000
	+86 000

	Дотации бюджетам сельских  поселений на выравнивание уровня  бюджетной обеспеченности (из районного бюджета)
	263 000,00
	390 000
	124 000
	90 000
	42 000
	-266 000

	Прочие дотации бюджетам сельских поселений (дотации на реализацию мероприятий, предусмотренных нормативными актами органов государственной власти Ярославской области)
	150 000,00
	40 000
	-
	-
	-
	-40 000

	Субсидии бюджету на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	1 528 865,00
	1 839 115
	2 284 187
	2 284 187
	2 284 187
	+445 072

	Субсидии бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей
	240 406,17
	246 289
	-
	-
	-
	-246 289

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением
	2 720 136,00
	1 650 000
	1 610 000
	-
	-
	-40 000

	Прочие субсидии бюджетам сельских территорий (субсидия на реализацию мероприятий по возмещению части затрат организациям и индивидуальным предпринимателям, занимающимся доставкой товаров в отдаленные сельские населенные пункты)
	29 118,00
	43 364
	26 819
	31 045
	31 045
	-16 545

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений (межбюджетные трансферты на благоустройство дворовых территорий и благоустройство территорий для выгула животных)
	-
	2 500 000
	-
	-
	-
	-2 500 000

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	238 636,00
	257 217
	293 942
	306 888
	317 475
	+36 725

	Итого
	11 783 161,17
	13 461 985
	10 920 948
	5 503 120
	3 222 707
	-2 541 037


В доходах проекта бюджета поселения на 2023 год в составе безвозмездных поступлений прогнозируются: дотации в общей сумме                        6 706 000,00 руб., субсидии в общей сумме 2 311 006,00 руб., субвенции в общей сумме 293 942,00 руб. и иные межбюджетные трансферты в общей сумме 1 610 000,00 руб.
Планирование дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджету поселения на 2023 год и плановый период осуществляется в рамках реализации муниципальной программы «Создание условий для эффективного управления муниципальными финансами в Пошехонском муниципальном районе», утвержденной Постановлением Главы Пошехонского муниципального района от 19.02.2016 г. № 106.

При этом предварительно планируется, что по сравнению с планом действующего бюджета поселения 2022 г. дотация областного бюджета бюджету сельского поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2023 г. увеличится на 86 000,00 руб., а дотация бюджета района уменьшится на 266 000,00 руб., или на 68,2 %.

Прочие дотации бюджету сельского поселения предварительно в проекте бюджета поселения не прогнозируются.
Одной из задач налоговой политики поселения на планируемый трехлетний период является увеличение собираемости налоговых доходов и  повышения качества их администрирования в том числе за счет активной работы с должниками по налоговым доходам.
Прогнозирование доходов проекта бюджета поселения на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов осуществлялось на основании реестра источников доходов бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, составленного на 01 ноября 2022 г. и статьям 5, 6, 7, 8, 8.1 Положения о бюджетном процессе, что соответствует п. 1 статьи 160.1 и статьи 184.2 Бюджетного кодекса.
Проверкой установлено, что в проекте решения о бюджете Белосельского сельского поселения формирование доходов бюджета поселения на 2023-2024 годы осуществлено на основе расчетов прогнозируемых объемов поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет поселения в соответствии с действующим налоговым законодательством, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Белосельского сельского поселения, а также в соответствии с проектом Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов».
Проверкой установлено, что в плановом периоде 2023-2024 годов прогнозируется значительное уменьшение доходов бюджета поселения от  безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов по сравнению с действующим планом бюджета поселения по доходам на 2022 год.

Кроме того, уменьшение планируемых доходов проекта бюджета поселения на 2023 г. обусловлено уменьшением планируемых доходов от государственной пошлины, отсутствием неналоговых доходов и т.д.
Нормативы распределения налогов, сборов и платежей от погашения задолженности прошлых лет по отмененным налогам и прочим неналоговым доходам на 2023-2025 годы предусматриваются в проекте бюджета поселения в размере 100 % (Приложение 1 к проекту решения).

Таким образом, формирование доходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 г и планируемый период 2024 и 2025 г.  осуществлено с соблюдением статей 41, 61.5, 62 Бюджетного кодекса.
Расходы проекта бюджета поселения
Проектом решения о бюджете предлагаются к утверждению расходы бюджета Белосельского сельского поселения: на 2023 год в общей сумме              13 545 418,00 рублей; на плановый период 2024 года – в общей сумме                          8 275 570,00 руб., в том числе условно-утвержденные расходы в сумме                     144 960,00 руб. и на 2025 год – в общей сумме 6 151 887,00 руб., в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 185 220,00 руб.

Формирование расходов в проекте бюджета поселения осуществлено на основании Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Белосельского сельского поселения на текущий год и плановый период, утвержденного Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 15.11.2021 г. № 51 и Положения о бюджетном процессе, что соответствует п. 1 статьи 158 Бюджетного кодекса.

В расходах проекта бюджета поселения на 2023 год и плановый период предусматриваются расходы на реализацию муниципальных программ и непрограммные расходы.

Структура расходной части проекта бюджета Белосельского сельского поселения на трехлетний плановый период представлена в таблице 6:

Таблица 6 
	Наименование расходов
	Исполнение 2021 г.
	План 2022 г.
	Проект бюджета
	Динамика

	
	
	
	2023 г.
	Струк

тура,

 %
	2024 г.
	Струк

тура,

 %
	2025 г.
	Струк

тура,

 %
	2023 г. +, - к 2021 г.
	2024 г. +, - к 2021 г.
	2025 г. +, - к 2021 г.

	Муниципальные программы
	9 550 787,96
	12 208 167,07
	8 773 521
	64,8
	5 754 864
	69,5
	4 480 979
	72,8
	-777 266,96
	-3 795 923,96
	-5 069 808,96

	Непрограммные расходы
	4 506 745,71
	4 523 364,00
	4 771 897
	35,2
	2 375 746
	28,7
	1 485 688
	24,2
	+265 151,29
	-2 130 999,71
	-3 021 057,71

	Условно-утвержденные
	-
	-
	-
	
	144 960
	1,8
	185 220
	3
	-
	+144 960
	+185 220

	ВСЕГО
	14 057 533,67
	16 731 531,07
	13 545 418
	100
	8 275 570
	100
	6 151 887
	100
	-512 115,67
	-5 781 963,67
	-7 905 646,67


Удельный вес расходов проекта бюджета поселения, сформированных в соответствии с программно-целевым методом бюджетного планирования на финансирование муниципальных программ сельского поселения, по отношению к общему объему расходов проекта бюджета поселения в плановом периоде составляет:

2023 г. - 64,8 %, или в сумме 8 773 521,00 руб.,

2024 г. - 69,5 %, или в сумме 5 754 864,00 руб.,
2025 г. - 72,8 %, или в сумме 4 480 979,00 руб.

В проекте бюджета поселения на 2023-2025 годы бюджетные ассигнования распределены на финансовое обеспечение 9 муниципальных программ поселения, включающим 13 муниципальных целевых программ развития поселения.
Распределение расходов бюджетных средств, планируемых в проекте бюджета Белосельского сельского поселения на реализацию муниципальных программ развития  поселения в плановом периоде 2023-2025 годов представлено в таблице 7.

Таблица 7
	Наименование
	Отчет об исполнении бюджета за 2021 г.
	Бюджет

2022 г. ред. решения  15.11.2022 г.             № 90
	Проект бюджета
	Проект 2023г. +, - к отчету

2021 г.

	
	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	МП "Обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах на территории Белосельского сельского поселения "
	29 285,11
	80 000
	80 000
	60 000
	15 000
	+50 714,89

	МЦП "Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Белосельского сельского поселения"
	29 285,11
	80 000
	80 000
	60 000
	15 000
	+50 714,89

	МП "Социальная поддержка населения Белосельского сельского поселения"
	218 722,50
	243 931
	244 363
	143 096
	40 000
	+25 640,50

	МЦП "Социальная поддержка малоимущих граждан, проживающих на территории Белосельского сельского поселения"
	218 725,50
	243 931
	244 363
	143 096
	40 000
	+25 640,50

	МП "Поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство на территории Белосельского сельского поселения"
	3 104 991,03
	5 540 749,90
	2 450 000
	1 443 981
	339 462
	-654 991,03

	МЦП "Благоустройство на территории Белосельского сельского поселения"
	2 904 991,03
	5 340 749,90
	2 300 000
	1 443 981
	339 462
	-604 991,03

	МЦП "Развитие водоснабжения Белосельского сельского поселения"
	200 000,00
	20 000
	150 000
	-
	-
	-50 000,00

	МП "Поддержка дорожного хозяйства Белосельского сельского поселения"
	4 673 016,30
	4 500 065
	4 919 657
	3 841 637
	3 940 367
	+246 640,70

	МЦП "Содержание автомобильных дорог Белосельского сельского поселения"
	4 642 221,90
	4 450 065
	4 869 657
	3 791 637
	3 920 367
	+227 435,10

	МЦП "Повышение безопасности дорожного движения в Белосельском сельском поселении"
	30 794,40
	50 000
	50 000
	50 000
	20 000
	+19 205,60

	МП "Поддержка культуры, массового спорта, молодежной политики Белосельского сельского поселения"
	609 666,02
	612 000
	490 000
	70 000
	50 000
	-119 666,02

	МЦП "Поддержка культуры, массового спорта, молодежной политики Белосельского сельского поселения"
	609 666,02
	612 000
	490 000
	70 000
	50 000
	-119 666,02

	МП "Обеспечение доступным жильем населения Белосельского сельского поселения"
	655 471,00
	856 835,07
	220 000
	70 000
	10 000
	-435 471,00

	МЦП "Улучшение жилищных условий граждан, молодых семей и специалистов, проживающих в сельской местности"
	394 869,00
	406 289
	-
	-
	-
	-394 869,00

	МЦП "Содержание муниципального жилья в Белосельском сельском поселении"
	260 602,00
	450 546,07
	220 000
	70 000
	10 000
	-40 602,00

	МП "Создание условий для развития муниципальной службы и информатизации в Белосельском сельском поселении"
	231 570,87
	257 987,10
	260 000
	62 000
	22 000
	+28 429,13

	МЦП "Развитие муниципальной службы в Белосельском сельском поселении"
	138 800,00
	137 987
	137 987
	2 000
	2 000
	-813

	МЦП "Развитие информатизации и информирование на территории Белосельского сельского поселения"
	92 770,87
	120 000,10
	122 013
	60 000
	20 000
	+29 242,13

	МП "Экономическое развитие Белосельского сельского поселения"
	-
	86 599
	69 501
	54 150
	51 150
	+69 501

	МЦП "Эффективное управление муниципальной собственностью"
	-
	40 000
	40 000
	20 000
	20 000
	+40 000

	МЦП "Поддержка потребительского рынка Белосельского сельского поселения"
	-
	46 599
	29 501
	34 150
	34 150
	+29 501

	МП "Развитие сельского хозяйства в Белосельском сельском поселении"
	21 000,00
	30 000
	40 000
	10 000
	10 000
	+19 000

	МЦП "Развитие личных подсобных хозяйств на территории Белосельского сельского поселения"
	21 000,00
	30 000
	40 000
	10 000
	10 000
	+19 000

	ВСЕГО 
	9 543 722,83
	12 208 167,07
	8 773 521
	5 754 864
	4 480 979
	-770 201,83


Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ поселения, утверждаемый в проекте решения о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета соответствует планируемым объемам финансирования муниципальных программ в проектах паспортов муниципальных программ.
Муниципальные программы разработаны на основании Порядка разработки, реализации и оценки эффективности Муниципальных программ сельского поселения, что соответствует п. 1 статьи 179 Бюджетного кодекса.

В проекте бюджета поселения бюджетные средства предусмотрены на реализацию муниципальных программ, включенных в Перечень муниципальных Программ Белосельского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, утвержденный Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 17.11.2022 г. № 48.
Муниципальные программы, прогнозируемые к реализации в проекте бюджета поселения в плановом периоде предполагают поддержание социально-значимых направлений функционирования Белосельского сельского поселения, к которым относятся экономическое развитие Белосельского сельского поселения, а также поддержка дорожного хозяйства поселения,  поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство на территории  поселения, водоснабжение населения поселения, защиту населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, развитие  сельского хозяйства и поддержка потребительского рынка в поселении, социальная поддержка малоимущих граждан в  поселении, поддержка культуры, массового спорта и молодежной политики, содержание муниципального жилья в поселении, информатизация и информирование на территории поселения и т.д..

Наибольший объем средств бюджета поселения на 2023 год распределен на реализацию Муниципальной программы "Поддержка дорожного хозяйства Белосельского сельского поселения" (в сумме 4 919 657,00 руб.) на содержание автомобильных дорог на что повлияло предоставление субсидии бюджету сельскому поселения на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения) областного бюджета в сумме 2 284 187,00 руб. расходы из средств которых являются одними из главных мероприятий муниципальной программы.

Также в структуре расходов проекта бюджета поселения на 2023 г. значительными являются расходы на реализацию  МП "Поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство на территории Белосельского сельского поселения", сформированные в сумме 2 450 000,00 руб., включая расходы на благоустройство и водоснабжение. 
Расходы проекта бюджета сельского поселения на 2023-2025 годы в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов распределены на                     19 разделов (подразделов) функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ, предусмотренных Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения", утвержденным Приказом Минфина России от 24.05.2022 г. № 82н.

Наибольший удельный вес в структуре расходов проекта бюджета  поселения в 2023 году занимают расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - 36,3 % от общей суммы расходов проекта бюджета на этот год, или в сумме 4 919 657,00 руб., а также расходы на благоустройство - 17 %, или в сумме 2 300 000,00 руб.

В социально-культурную сферу планируется направить 5,4 % бюджетных назначений 2023 года, или в сумме 734 363,00 руб., в том числе планируемые расходы на развитие культуры и кинематографии в сумме 410 000,00 руб., бюджетные ассигнования на социальное обеспечение населения (социальную политику) в сумме 244 363,00 руб., расходы на молодежную политику в сумме  40 000,00 руб., расходы на развитие массового спорта в сумме 40 000,00 руб..

Расходы на сельское хозяйство и другие вопросы в области национальной экономики формируют в расходах проекта бюджета на 2023 г. 0,5 %, или в сумме 69 501,00 руб. 

Планируемые расходы бюджета поселения на общегосударственные вопросы сформированы в общей сумме 4 777 955,00 руб. и составляют 35,3 % в общей сумме расходов проекта бюджета поселения на 2023 г.

В проекте бюджета поселения на 2023 год также предусматриваются расходы на  жилищно-коммунальное хозяйство в сумме 220 000,00 руб., или             1,6 % от общей суммы расходов, на коммунальное хозяйство в сумме                        150 000,00 руб., или 1,1 % от общей сумму расходов.

В составе иных направлений деятельности в проекте бюджета поселения сформированы расходы в сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности,   мобилизационной и вневойсковой подготовки, защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарную безопасность на 2023 г.  в общей сумме 373 942,00 руб., в том числе расходы на обеспечение пожарной безопасности в сумме 80 000,00 руб.

То есть, проект бюджета поселения на очередной финансовый год  сформирован социально-направленным с учетом экономических возможностей поселения. 

При этом, по отношению к предыдущему финансовому году в  проекте бюджета поселения прогнозируется увеличение расходов на дорожное хозяйство, пенсионное обеспечение, сельское хозяйство, мобилизационную и вневойсковую подготовку. 

Расходы на благоустройство, культуру, жилищное хозяйство в проекте бюджета поселения прогнозируются с уменьшением к предыдущему году.
Бюджетная информация о формировании расходов проекта бюджета поселения на 2023-2025 годы по разделам (подразделам) бюджетной классификации расходов, их структура и анализ соответствующих расходов проекта бюджета поселения на 2023 г. по сравнению с отчетными данными исполнения бюджета поселения за 2021 г. представлена в таблице 8.
Таблица 8
	Код раздела БК


	Наименование

показателя


	Отчет

2021 г. (утвержден решением )
	Проект бюджета 
	План 2023 г.

+, - 

к отчету

2021 г.

	
	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	

	
	
	
	руб.
	уд.

вес,

%
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ  и муниципального образования
	908 644,34
	963 974
	7,1
	419 895
	297 250
	+55 329,66

	0104
	Функционирование  местных администраций
	3 285 824,50
	3 414 390
	25,2
	1 628 963
	850 963
	+128 565,50

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	80 706,00
	79 591
	0,6
	-
	-
	-1 115,00

	0111
	Резервный фонд
	-
	20 000
	0,1
	20 000
	20 000
	+20 000,00

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	231 570,87
	300 000
	2,2
	82 000
	42 000
	+68 429,13

	0203
	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	238 636,00
	293 942
	2,2
	306 888
	317 475
	+55 306,00

	0310
	"Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность"
	29 285,11
	80 000
	0,6
	60 000
	15 000
	+50 714,89

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	21 000,00
	40 000
	0,3
	10 000
	10 000
	+19 000,00

	0409
	Дорожное  хозяйство (дорожные фонды)
	4 673 016,30
	4 919 657
	36,3
	3 841 637
	3 940 367
	+246 640,70

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	-
	29 501
	0,2
	34 150
	34 150
	+29 501,00

	0501
	Жилищное  хозяйство
	260 602,00
	220 000
	1,6
	70 000
	10 000
	-40 602,00

	0502
	Коммунальное хозяйство
	200 000,00
	150 000
	1,1
	-
	-
	-50 000,00

	0503
	Благоустройство
	2 904 991,03
	2 300 000
	17
	1 443 981
	339 462
	-604 991,03

	0707
	Молодежная политика
	40 000,00
	40 000
	0,3
	15 000
	15 000
	-

	0801
	Культура
	529 666,02
	410 000
	3
	45 000
	25 000
	-119 666,02

	1001
	Пенсионное обеспечение
	93 135,51
	140 000
	1
	93 096
	30 000
	+46 864,49

	1003
	Социальное обеспечение населения
	394 869,00
	-
	-
	-
	-
	-394 869,00

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	125 586,99
	104 363
	0,8
	50 000
	10 000
	-21 223,99

	1102
	Массовый спорт
	40 000,00
	40 000
	0,3
	10 000
	10 000
	-

	х
	Условно-утвержденные расходы
	х
	х
	х
	144 960
	185 220
	х

	х
	ВСЕГО
	14 057 533,67
	13 545 418
	100
	8 275 570
	6 151 887
	-512 115,67


Расходная часть проекта бюджета поселения на 2023 год запланирована с уменьшением к плану расходов бюджета поселения на 2022 год, утвержденному в редакции решения Муниципального Совета от 15.11.2022 г. № 90 на                         3 186 113,07 руб., или на 19 % и с уменьшением к фактическим расходам бюджета поселения за 2021 г. на 512 115,67 руб., или на 3,6 %.
Таким образом, основная часть бюджетных средств в проекте бюджета планируется на расходы финансирования муниципальных программ, реализуемых Администрацией на территории  сельского поселения.
Расходы проекта бюджета поселения в структуре видов расходов бюджета поселения на 2023-2025 годы сформированы в таблице 9.
Таблица 9
	Наименование расходов
	Код БК
	Исполнение за 2021 г.
	Проект бюджета

	
	
	
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.

	
	
	руб.
	струк-тура, %
	руб.
	струк-тура, %
	руб.
	струк-тура, %
	руб.
	струк-тура, %

	Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными  учреждениями
	100
	3 747 287,56
	26,7
	3 987 669
	29,4
	1 998 072
	24,1
	1 270 517
	20,7

	Закупка товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	9 485 648,48
	67,5
	8 954 170
	66,1
	5 929 292
	71,6
	4 561 987
	74,2

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	509 004,51
	3,6
	180 000
	1,3
	103 096
	1,2
	40 000
	0,7

	Межбюджетные трансферты
	500
	219 706,00
	1,6
	287 578
	2,1
	-
	-
	-
	-

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	95 887,12
	0,7
	136 001
	1,0
	100 150
	1,2
	94 163
	1,5

	Условно-утвержденные расходы
	х
	х
	х
	х
	х
	144 960
	1,8
	185 220
	3

	Всего
	х
	14 057 533,67
	100
	13 545 418
	100
	8 275 570
	100
	6 151 887
	100


 При анализе расходов проекта бюджета поселения установлено, что в проекте бюджета на 2023 год большая часть бюджетных средств ( 66,1 %, или в сумме 8 954 170,00 руб.) планируется направить на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, осуществляемых Администрацией сельского поселения в рамках муниципальных программ и непрограммных расходов.

Расходные обязательства поселения, отраженные в проекте бюджета в составе межбюджетных трансфертов (код 500 «Межбюджетные трансферты»)  на 2023 г. в общей сумме 287 578,00 руб. предусмотрены в связи с передачей  полномочий на  осуществление органами местного самоуправления вопросов местного значения и включены в расходную часть проекта бюджета в соответствии с заключенными соглашениями между Администрацией Белосельского сельского  поселения и Администрацией Пошехонского муниципального района, то есть имеют нормативно-правовое обоснование, что соответствует статье 142.5 Бюджетного кодекса.

В проекте бюджета Белосельского сельского поселения предусмотрены следующие межбюджетные трансферты:

·  передача полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры за счет средств бюджета поселения в сумме 80 000,00 руб.,

·  переданные полномочия по исполнению бюджета поселения в части казначейского исполнения бюджета поселения в сумме 127 987,00 руб.,

·  осуществление переданных полномочий внешнего муниципального финансового контроля в сумме 45 994,00 руб.,

·  переданные полномочия по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 33 597,00 руб.

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в проекте бюджета поселения на 2023-2025 г. предварительно не прогнозируются.
Расходы по непрограммным направлениям деятельности представлены в проекте бюджета поселения на 2023 год в общей сумме 4 771 897,00 руб., на плановый период 2024 г. в общей сумме 2 375 746,00 руб. и на 2025 г. в общей сумме 1 485 688,00 руб..
В составе расходов непрограммной части проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год запланированы расходы на функционирование местной Администрации - в общей сумме 4 378 364,00 руб., межбюджетные трансферты по переданным полномочиям на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в сумме 45 994,00 руб., межбюджетные трансферты по переданным полномочиям на осуществление внутреннего финансового контроля в сумме 33 597,00 руб.

Общая сумма расходов на содержание органов местного самоуправления на 2023 г. планируется в размерах не превышающих норматив расходов на содержание органов местного самоуправления Белосельского сельского поселения, утвержденный Постановлением Правительства Ярославской области от 24.09.2008 г. № 512-п (в ред. Постановления от 21.10.2022 г.                  № 933-п) «О формировании нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований области и оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Ярославской области» в сумме 4 554 000,00 руб..

Расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты прогнозируются на 2023 г. в сумме               293 942,00 руб., на плановый период 2024 г. в сумме 306 888,00 руб.                             с увеличением на 4,4 % к уровню 2023 г. и на 2025 г. в сумме 317 475,00 руб.               (с увеличением к уровню 2023 г. на 8 %).

Так же в составе непрограммных расходов планируются расходы, формирующие резервный фонд Администрации поселения на 2023 г. в сумме    20 000 руб., на плановый период 2024 г. в сумме 20 000,00 руб. и на 2025 г. в сумме 20 000,00 руб., что составляет в 2023 г. - 0,1 %, в 2024 г. - 0,2 % и в 2025 г. - 0,3 % от общего объема планируемых расходов бюджета на соответствующий год и не превышает ограничения, установленные статьей 81 Бюджетного кодекса (не более 3 % общего объема расходов бюджета).

Формирование резервного фонда в расходной части проекта бюджета поселения предусматривается согласно статьи 12 Положения о бюджетном процессе.

Постановлением Главы Администрации Белосельского сельского поселения от 12.01.2008 г.  № 1 утверждено Положением о порядке расходования средств резервного фонда Администрации Белосельского сельского поселения. 

Бюджетные ассигнования дорожного фонда поселения сформированы в объеме не менее прогнозируемого объема доходов бюджета поселения от акцизов, субсидии на финансирование дорожного хозяйства и с учетом софинансирования из средств бюджета поселения (на 2023 г. в сумме 4 869 657,00 руб., на плановый период 2024 г. в сумме 3 791 637,00 руб. и на 2025 г. в сумме 3 920 367,00 руб. (п. 8 проекта решения о бюджете).

Согласно п. 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса порядок формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда установлен решением Муниципального Совета Белосельского сельского поселения от 02.12.2013 г. № 135 "О создании муниципального дорожного фонда Белосельского сельского поселения". 
В соответствие с программой муниципальных внутренних заимствований  Белосельского сельского поселения на 2023 г. и на планируемый период 2024-               2025 годов (Приложение 8 к проекту бюджета) в поселении не планируется осуществлять внутренние заимствования в плановом периоде.

Также в плановом периоде 2023-2025 годов не планируется предоставление муниципальных гарантий.

Прогнозируемый объем верхнего предела муниципального долга Белосельского сельского поселения, представленный для утверждения в проекте решения о бюджете (п. 11 проекта решения) не планируется и предлагается к утверждению на 01.01.2024 г. в сумме 0,00 руб., на 01.01.2025 г. в сумме 0,00 руб. и на 01.01.2026 г. в сумме 0,00 руб., что не противоречит требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса.

Расходы на обслуживание муниципального долга в представленном проекте бюджета не предусмотрены.

Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств (п. 7 проекта решения о бюджете) планируется утвердить на 2023 г. в сумме 100 000,00 руб., на плановый период 2024 г. в сумме 90 000,00 руб. и на 2025 г. в сумме 90 000,00 руб..
Общий объем условно-утверждаемых расходов проекта бюджета   Белосельского сельского поселения на плановый период 2024 г. запланирован в сумме 144 960,00 руб. и на 2025 г. в сумме 185 220,00 руб., что составляет на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме не менее                    5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение).
Таким образом, условно-утвержденные расходы включенные в составе расходов проекта бюджета поселения на плановый период 2024 г. и на 2025 г. представлены для утверждения в объемах, предусмотренных п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса.
В приложениях 10,11 к проекту решения предлагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения на 2023 г. и плановый период 2024-2025 годов (в том числе увеличение прочих остатков денежных средств бюджета поселения и уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета поселения).

Проверкой установлено, что в соответствии статье 33 Бюджетного кодекса проект бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и на  плановый период 2024 и 2025 годов представлен сбалансированным, то есть расходы проекта бюджета соответствуют доходам проекта бюджета.
Дефицит (профицит) проектом бюджета поселения в плановом периоде не предусмотрены.

Пунктом 15 проекта решения о бюджете поселения установлено, что в 2023 году Администрацией поселения осуществляется приоритетное финансирование обязательств по выплате заработной платы, оплате коммунальных услуг, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.

   Таким образом, формирование расходов проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и планируемый период 2024 и 2025 годов осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами сельского поселения,  установленными Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и законодательством РФ для органов местного самоуправления, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств бюджета сельского поселения, что соответствует статье 65 Бюджетного кодекса.
Согласно статье 87 Бюджетного кодекса в проекте бюджета поселения  формирование расходов  осуществляется Администрацией поселения согласно реестра расходных обязательств Белосельского сельского поселения на 2023 г. и плановый период 2024-2025 годов.

Представленный реестр расходных обязательств Белосельского сельского поселения содержит перечень законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и правовые основания для иных расходных обязательств с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
Порядок ведения реестра расходных обязательств поселения  осуществлялся согласно п. 5 статьи 87 Бюджетного кодекса.
Формирование расходов проекта бюджета направлено на исполнение действующих расходных обязательств поселения с учетом оптимизации расходов и эффективности исполнения бюджета.

Выводы и предложения
Проект решения Муниципального Совета Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района «О бюджете Белосельского  сельского поселения на 2023 г и планируемый период 2024 и 2025 г.» представлен на рассмотрение в представительный орган муниципального образования (Муниципальный Совет Белосельского сельского поселения) и направлен в Контрольно-счетный орган Пошехонского муниципального района с соблюдением сроков, установленных п. 1 статьи 185 Бюджетного кодекса.
В результате экспертизы проекта бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и планируемый период 2024 и 2025 годов Контрольно-счетным органом Пошехонского муниципального района установлено, что в представленном проекте бюджета соблюдены требования п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса и статей 25,26 Положения о бюджетном процессе к составу информации и показателей, необходимых для включения в решение о бюджете муниципального образования - Белосельского сельского поселения.

Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета соответствуют ст. 184.2 Бюджетного кодекса.

Проверкой установлено, что проект бюджета поселения по доходам,  расходам и источникам финансирования дефицита бюджета сформирован в структуре и по кодам бюджетной классификации доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов, установленным  Порядком формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения, утвержденным Приказом Минфина России от 24.05.2022 г. № 82н и Приказом Минфина России от 17.05.2022 г. № 75н "Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации РФ на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов)", что соответствует статье 18 Бюджетного кодекса.
Главным администратором доходов, главным распорядителем бюджетных средств поселения и главным администратором источников финансирования бюджета сельского поселения на период 2023-2025 годов с кодом 809 планируется утвердить Муниципальное учреждение Администрация Белосельского сельского поселения, что соответствует п. 1 статьи 20, п. 2 статьи 21, п. 1 статьи 23 Бюджетного кодекса.
Согласно п. 1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса в проекте решения о бюджете Белосельского сельского поселения предлагается утвердить основные характеристика бюджета поселения:

·  доходы бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год в общей сумме  13 545 418,00 руб., на плановый период 2024 г. в общей сумме                           8 275 570,00 руб. и на 2025 г. в общей сумме 6 151 887,00 руб.,

·  расходы бюджета поселения на 2023 г. в общей сумме 13 545 418,00 руб., на плановый период 2024 г. в общей сумме 8 275 570,00 руб.(в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 144 960,00 руб.) и на 2025 г. в общей сумме 6 151 887,00 руб. (в том числе условно-утвержденные расходы в сумме 185 220,00 руб.).

Проект бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов сформирован согласно принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса.
По результатам анализа доходной части проекта бюджета установлено, что основными источниками доходов, представленными в проекте бюджета поселения, являются дотации и субсидии областного и районного бюджетов, земельный налог, акцизы по подакцизным товарам.

Неналоговые доходы в проекте бюджета Белосельского сельского селения на 2023 год и плановый период не прогнозируются.
В проекте бюджета поселения на 2023 год и плановый период расходы бюджета поселения планируется направить на реализацию 9 муниципальных программ развития Белосельского сельского поселения, в состав которых входят 13 муниципальных целевых программ, утвержденных Главой Белосельского сельского поселения, а также на непрограммные расходы.
Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение муниципальных программ поселения прогнозируются в 2023 г. в общей сумме  8 773 521,00 руб., или на 64,8 % от общей суммы расходов на планируемый год, и соответственно в 2024 г. - в сумме 5 754 864,00 руб., или 69,5 % и в 2025 г. - сумме 4 480 979,00 руб., или 72,8 %.
Муниципальные программы, прогнозируемые к реализации в проекте бюджета поселения в плановом периоде предполагают поддержание социально-значимых направлений функционирования Белосельского сельского поселения, к которым относятся экономическое развитие Белосельского сельского поселения, а также поддержка дорожного хозяйства поселения,  поддержка коммунальной инфраструктуры и благоустройство на территории  поселения, водоснабжение населения поселения, защиту населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, развитие  сельского хозяйства и поддержка потребительского рынка в поселении, социальная поддержка малоимущих граждан в  поселении, поддержка культуры, массового спорта и молодежной политики, содержание муниципального жилья в поселении, информатизация и информирование на территории поселения и т.д..
Муниципальные программы разработаны с учетом социально-экономической диагностики поселения, представленной в Прогнозе социально-экономического развития Белосельского сельского поселения на 2023 и плановый период 2024-2025 г.г., одобренным Постановлением Главы Белосельского сельского поселения от 20.08.2022 г. № 37.
В представленном проекте бюджета поселения на трехлетний период соблюдены требования и ограничения, установленные Бюджетным кодексом, в том числе:

- по размеру резервного фонда Администрации поселения, установленного п. 3 статьи 81 БК (не более 3 % утверждаемого проектом решения общего объема расходов бюджета);
- по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда согласно п. 5 статьи 179.4 БК;
- по общему объему условно-утверждаемых расходов согласно п. 3 ст. 184.1 БК.
Расходы проекта бюджета Белосельского сельского поселения  сформированы на основании реестра расходных обязательств Белосельского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов в целях реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и Устава поселения, что соответствует п. 1 статьи 87 Бюджетного кодекса.
В соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса формирование расходов проекта бюджета на 2023 год и плановый период осуществлено в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными полномочиями органов местного самоуправления сельского поселения, исполнение которых должно происходить в очередном финансовом году и плановом периоде за счет средств бюджета поселения.

Проект бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период сформирован социально-направленным с учетом перспективных возможностей экономического развития Белосельского сельского поселения. 

Формирование доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета в проекте бюджета поселения на 2023 год и на плановый период осуществлено согласно Положению о бюджетном процессе в Белосельском  сельском поселении и статьям 39, 61.5, 62, 174.1, 174.2, 179, 184 и т. д. Бюджетного кодекса.

Таким образом согласно п. 1 статьи 172 Бюджетного кодекса проект бюджета Белосельского сельского поселения на 2023 г и планируемый период 2024 и 2025 г. сформирован Администрацией Белосельского сельского поселения своевременно и качественно.
На основании вышеизложенного и руководствуясь Положением о Контрольно-счетном органе Пошехонского муниципального района, утвержденным решением Собрания Депутатов Пошехонского муниципального района от 07.10.2011 г. № 239, с учетом заключения по результатам экспертно-аналитического контрольного мероприятия, проект решения «О бюджете Белосельского сельского поселения на 2023 г и планируемый период 2024 и 2025 г.» может быть рекомендован для рассмотрения и утверждения Муниципальным Советом Белосельского сельского поселения Пошехонского муниципального района Ярославской области.
Исполняющий обязанности Председателя

Контрольно-счетного органа
Пошехонского муниципального района                               Виноградова Н.В.

